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A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a bels6 ellendrzési
vezet® stratégiai ellendrzési tervet készit, amely - Osszhangban a szervezet hosszu tava
céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd
négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:
a) a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat,
b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését,
¢) a kockazati tényezOket és értékelésiiket,
d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,
e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,
f) az a)-c) pont alapjan meghatérozott ellen6rzési prioritasokat és az ellenSrzési
gyakorisagot.

A Stratégiai ellenérzési terv Enying Véros Onkormanyzat, Enyingi Polgarmesteri
Hivatal, Enying Varos Onkormanyzata altal fenntartott gazdasagi szervezeti egységgel nem
rendelkezd Koltségvetési Intézmények, tovabba a Nek. tv. 80. § (1) jogszabalyi elSirasnak
megfelel6 - Enying Varos Onkormanyzata és a Nemzetiségi onkormanyzat kozotti -
egyuttmikodési megéllapodas/ kozigazgatdsi szerz6dés alapjan a  Nemzetiségi
Onkormanyzatra terjed ki 2023-2026. évekre vonatkozbéan. A Stratégiai ellen6rzési terv nem
konkrét ellendrzéseket hatdroz meg, hanem a belsé ellenérzés atfogd céljaira, altala kezelhetd
kockazatok csokkentésére és a belsé ellenérzés fejlesztésének iranyara vonatkozod
valaszintézkedéseket, megallapitasokat tartalmaz.

A belsé ellendrzés hosszu tava célkitiizései és stratégiai céljai a kovetkezo 4 évre:

e objektiv ellen6rzd és tandcsadd tevékenységével ndvelje Enying Varos Onkormanyzat,
a Polgarmesteri Hivatal és a feliigyelt koltségvetési szervek miikodésének
eredményességét, hatékonysagat és gazdasagossagat,

e az Onkormanyzat altal céljelleggel adott tAmogatasok ellendrzésének ellatasa legalabb
kétévente,

e az ellenOrzési tapasztalatokra, az ellenérzési eredményeként szerzett informacidkra
alapozva a ,,j0 gyakorlatok” bemutatasa és javaslata a vezetok részére,

e a jelentésekben megfogalmazott javaslatok megvalosuldsa nyomon kovetésével a
hasznosulas mértékének emelése,

e a stratégia 4 éves ciklusa alatt a vizsgalatok valamennyi kulcsfontossagu folyamatra
terjedjenek ki, a megfeleld ellenérzési tipus kivalasztasaval,

e astratégia 4 éves ciklusa alatt valamennyi vizsgéalhat6 szervezet érintve legyen,

e abelsé ellendrzés mindségbiztositasanak tovabbi fejlesztése.

A belsé ellendrzés hosszu tavu célkitlizései és stratégiai céljai igazodnak az dnkormanyzat és
hivatala irdnyitasi és vezetési elvarasaihoz, biztositva hosszi tdvon az Onkormanyzat és
hivatal altal miikédtetendd bels6 kontrollrendszer megfelelGségét, hatékonysagat.



Bel6 ellenorzési fokusz:

e a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszerliségének biztositasa a
miikodoképesség €s pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

e vizsgalni és értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek milkdésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

e a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasoldo dontésekkel kapcsolatos feltart
kockazati tényezok elemzése,

a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsanak megalapozasa,
vizsgalni a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon
megovasat €s  gyarapitasat, valamint az elszadmolasok, beszamolok
megbizhatdsagat,

e az Onkorményzat bevételei kozott jelentGs allami tamogatas igénylésének és
elszamolasanak szabalyszerliségének biztositasa,

e apénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozéasokra,

e ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezOk, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzése, illetve feltarasa érdekében,

e szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer-és teljesitmény ellendrzések, valamint
informatikai rendszerellendrzések,
belsé kontrollrendszer miikodésének és hatékonysaganak vizsgalata,

a korabbi ellendrzések altal feltart hianyossadgok, javaslatok hasznosulasidnak
kontrollja.

I1. A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvényben foglaltaknak megfeleléen az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossig megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a
kovetkez célok:

e a miikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, €s

e megvédjek az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerii

hasznalattol.

A Bels6 Ellen6rok Nemzetkozi Szervezetének 2100 szamu gyakorlati standardjanak
meghatarozasa szerint a belsd ellendrzési tevékenység rendszerszemléletii megkozelitéssel és
mobdszeresen értékeli, ill. fejleszti az ellenérzott szervezet kockazatkezelési, kontroll és
szervezetiranyitasi rendszerek, eljarasok hatékonysagat és hozzajarul azok javitasahoz.

A Bels6 kontroll rendszer az uj jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen kialakitasra kertilt. A
belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyozasok alkalmazisa és
fejlesztése folyamatos feladat.



III. A kockazati tényezok és értékelésiik

A belsd ellenGrzés stratégiai szemléleti megkozelitésének kulcsa a kockazati tényezSk
beazonositdsa az Onkormanyzat, a hivatal és a feliigyelt koltségvetési szervek f6
célkitlizéseinek tiikrében.

A kockazati tényezdk az alabbiakbol tevédnek Ossze:
e kiils6 kérnyezeti kockazatok:
» jogi és szabalyozasi,
» gazdasagi helyzet valtozasai,
» infrastrukturalis kockazatok,
» elemi csapas
e bels6é miikddési kockazatok:
» pénzigyi: koltségvetés, biztositas, projekt, beruhazis, kéarokozas-csalas,
biztositék.
> tevékenységi: stratégia, miikodés, informacio, ellendrzés, hirnév.
» emberi er6forrasok: humanpolitika, egészség és munkavédelem.

Eredendd kockézatnak tekintiink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast, egyéb
tényezGt, amely lényegi befolyassal lehet a hivatal és Onkormanyzat célkitlizéseinek
megvalositasara. A kockéazatok beazonositasra és értékelésre keriiltek.

A kockazat sdlyat 1-10 skalan (1 kicsi, 10 nagy) bekdvetkezésének a valdsziniiségét
szervezetre gyakorolt hatdsat 1-4 skalan (1 kicsi, 4 nagy) értékeltik. A bekovetkezés
valosziniliségének €s hatasanak szorzataként kapott pontszdmok alapjan a kockazatokat
magas, kozepes, illetve alacsony kockazati kategdridba soroltuk. A kockazatelemzést, az
azonositott kockézati tényezdket és azok szervezetre gyakorolt hatasat a stratégiai ellenérzési
terv 1. szamu melléklete tartalmazza.

A felmért, majd kiértékelt kockazatok tulajdonképpen a kockazatok tényleges kezelésének
el6készitését jelentik. Ezek alapozzak meg a konkrét 1épéseket, valaszreakcidkat, amelyek
célja, hogy csokkentsék, illetve megsziintessék a magas, kézepes kockazatokat, biztositva
ezaltal a hivatal és dnkormanyzat bels6 kontrollrendszerének a hatékony miik6dését.

A magas, kozepes kockazatok csokkentése érdekében a stratégiai ellen6rzési tervben rogzitett
ellendrzési témakorok és prioritasok a VI. pontban keriilnek meghatarozasra.

IV. A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A bels6 ellendrzési fejlesztési terv elemeinek célja a nemzetk6zi ellenrzési standard
eljarasoknak valo megfelelés vagy eljarasokhoz valo igazodas, az ellen8rzési modszerek és
technikdk fejlesztésével és alkalmazasaval az ellen6rzési munka hatékonysaganak névelése.

A fejlesztések keretében az ismeretek aktualizaldsa és bévitése sziikséges, melyek kiilonféle
tovabbképzéseken valo részvétellel valosulnak meg.

A belsé ellendrzés fejlesztési tervének elemei
o a bels6é ellendrzési modszerek, 0j vizsgalati eljarasok, ellen6rzési technikak
megismerése és alkalmazasa, kiiléndsen hatosag, adok teriiletén, a kdztulajdonban 4116
gazdasagi tarsasagoknal,
» az ellen6rzési tapasztalatok, eredmények, hasznosulasa érdekében az eredmények
részletezése az belso ellendrzés éves beszamolojaban.



V. Sziikséges erdforrasok felmérése (Létszam, képzettség, targyi feltételek)

Kiils6 szolgaltato igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és 1étszamgazdalkodas aldl.

A kiilsé szolgaltatd belsé ellenére -a 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet  a koltségvetési
szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzdk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaju tovabbképzésér6l- meghatarozott szakiranyu szakképzettséggel, az
allamhéztartasért felel6s miniszter altal kiadott engedéllyel és a kotelez6 tovabbképzésekrsl
tanusitvannyal rendelkezik.

Az éllamhaztartasért felelés miniszter altal a belsé ellendrzési tevékenység folytatasira
jogosult személyekr6l az 4llamhaztartdsrol szolé 2011. évi CXCV. toérvény 70. § (5)
bekezdése szerinti adattartalommal vezetett nyilvantartasban a regisztracios szama: 5112285.
A tevékenység folytatdsdnak terjedelme (kiegésziilt a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasaggal). A belsO ellendrzési tevékenység ellatdsaban 26 éves ellenbrzési gyakorlattal,
ezen beliil 6nkormanyzatok és Onkormanyzatok A&ltal fenntartott koltségvetési szervek,
gazdasagi tarsasagok, kozponti koltségvetési szervek ellenbrzése terén szerzett tapasztalattal
rendelkezik.

Jellemzden a specialis tudast igénylé ellenérzések az informatikai, ad6 miatt kiilsé szakértdk,
megbizottak igénybevételével torténik az ellendrzés.

A belsé ellenorzés targyi feltételei
A belsd ellendrzésre vonatkozdan a targyi feltételek az alabbiak szerint biztositott:
e Helyiség: E.v. székhelyén (tevékenység végzésének helye, mely az e.v. birtokaban all)
e Gépek, felszerelések: a belsd ellendr sajat irodatechnikai eszk6zoket szamitdgépet, irodai
eszkozoket, telefont, internetet, elektronikus jogtarat hasznalja.
e Informacids igények biztositasa:
> a vezetOi értekezletek, a Képvisel§-testiileti iiléseken valo részvétel, a Jegyzdvel
torténd személyes megbeszélések,
» szakkonyvek, szakmai kiadvanyok,
> szakmai megbesz¢lések, tovabbképzések, a Bels6 Ellendrok Magyarorszagi
Féruman (BEMAFOR) ttjan torténik.
A Polgarmesteri Hivatalban és az intézményekben a helyszini ellenbrzésekhez sziikséges
targyi feltételek biztositottak.

VI. AZ ellenérzési prioritasok és az ellenérzési gyakorisaga
Alapvet6 kovetelmény a valdsagos helyzet feltarasara iranyulo torekvés, a targyszerliség, az
objektivitas €s a tényallas hii visszatiikrozése.

Torekedni kell:

e az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsdgok - tOrvény szerinti - teljesitésére
(rendszeres, ill. éves ellendrzési kotelezettségek)
az ellendrzéssel lefedett teriiletek novelésére,
az ellendrzott teriiletek részfolyamatainak ellenérzésére,
az idGszerli ellenOrzési témak  vizsgalataira (a  koOrnyezeti  valtozasok
figyelembevételével),

e az eurdpai unids, tovabba a hazai palyazati forrasok bevonasaval, felhasznéalasaval
megvaldsuld beruhazasok ellendrzésére,

e a belsé kontroll rendszer kialakitasaval, szabalyozottsagaval, miikodtetésével,
feliilvizsgalataval kapcsolatos ellendrzésekre.



A belso ellendrzés vizsgalhatja a helyi 6nkormanyzat altal alapitott és feliigyelt koltségvetési
szerveket, helyi onkormanyzat t6bbségi iranyitast biztositd befolyasa alatt miikodé gazdasagi

tarsasagokat, tovabba az Onkormanyzat 4ltal adott tamogatdsok felhasznalasat a
kedvezményezetteknél.

A stratégiai ellenOrzési terv prioritdsai €s az ellenérzések gyakorisaga a hivatali és
onkorményzati  feladatellatashoz  kitiiz6tt célok értékelése ¢és a tevékenységek
kockézatelemzése alapjan keriilt meghatarozésra.

Koncentralva a pénziigyi, tevékenységi és az emberi er6forras magasnak és kozepes értékelt
kockézataira 1-5 csoport ellendrzési prioritassal kézéptavon az alabbi ellen6rzési témakat - a
megadott gyakorisaggal - tervezi vizsgalni a kapacitas fliggvényében:

Ssz. Ellendrzési téma Ellenorzés
_gyakorisaga
A koltségvetés tervezése, elGiranyzat felhasznalasa, a miik6déshez pénziigyi
1. | fedezet biztositasa, kapott timogatasok és bevételek teljesitése, a beszamold 2 évente
készitése
A beruhdzasok, -projektek, palyazatok Osszedllitasa, jovahagyasa, majd .
2. freso . , Y 2 évente
megvaldsitasa és az elért eredmények értékelése,
3. | Létszamgazdalkodas, fluktuacio, egyéb juttatasok 2 évente
Jogszabalyok, helyi szabalyozasok (kialakitdsa és aktualizaldsa) és a
. , .. . L. L folyamatos
4 rendelkezések  betartdsa,  koOzbeszerzések,  beszerzési  eljarasok, (minden
" | kontrolltevékenységek szabdlyozasa és azok betartdsa, intézkedések | . i
. vizsgalat soran)
nyomon kovetése
A kotelezettségvallalasok alakulasa, kiils6 szolgaltatok igénybevétele folyamatos
5. (minden
vizsgalat sordn)
Az 1j tevékenységek, folyamatok megszervezéséhez tanacsadas és illetve a bevezetés
gyakorlati megvalositas vizsgalata évében, illetve
6. .
bevezetést
kovetd évben
7. | Az adott tdmogatasok odaitélése és elszdmolasi rendszerének vizsgalata 2 évente

A kornyezeti valtozasok figyelembe vételével torekedni kell a toérvényi ellenGrzési
kotelezettségek, az ellendrzési igények és lefedettségek teljesitésére. A vizsgalatok soran
rendszerellenOrzések alkalmazasa a cél, melyek az ellendrzott teriiletek atfogdbb értékelését
biztositjak.

VII. Zar6 rendelkezés
A 2023-2026. évekre vonatkozd Stratégiai ellendrzési terv 2023. januar 1-t61 hatalyos.

Melléklet
> 1. sz. melléklet: Kockazatelemzés

v
Blol.czrn Onne G;.‘ui,m

Holczmann Gyula Laszloné
belss ellenGrzési vezetd

Enying, 2022. november 21.
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