ELOTERJESZTES
Enying Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzata Képviseld-testiiletének
2020. janius 30. napjan tartando soron kdvetkezo nyilt tilésére

Targy: 2019. évi 0sszefoglalo belso ellendrzési jelentés
El6terjeszté: Kolompar Laszl6 elnok

A dontés elfogadasadhoz szlikséges tobbség tipusa: egyszerii/ mindsitett
A szavazas modja: nyilt/ titkos

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Ezuton terjesztem megtargyalasra a tisztelt Képviselo-testiilet elé a belso ellendr altal készitett
2019. évi 0sszefoglald belso ellendrzési jelentést.

1. El6zmények

Mint ismeretes a nemzetiségi onkormanyzat belsé ellenérzését az Enyingi Polgarmesteri
Hivatallal szerzédésben allo, kiilsé szolgaltatd, a Katd és Tarsa 2003. Kft. latja el 2015. év
masodik felétol.

Az éves belsd ellendrzési jelentés ¢és Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitésének
kotelezettségét a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet irja eld. Az éves és az Osszefoglaldo éves ellendrzési
jelentést — ugyanezen jogszabdly rendelkezése szerint — az allamhdaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett modszertani itmutato figyelembevételével kell elkésziteni, ez a belsé ellendrzési
vezeto feladata.

Az elbterjesztett éves ellendrzési jelentés tartalmazza:

= abelsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasat, ezen beliil:
o azéves ellendrzési tervbe foglalt feladatok teljesitésének értékelését,

o a bizonyossdgot add tevékenységet eldsegitd ¢és akadalyozo
tényezOk bemutatasat,

o atanacsadoi tevékenység bemutatasat,

* a belsd kontrollrendszer miikddésének értékelését az ellendrzési tapasztalatok
alapjan, ezen beliil:

o a belsd kontrollrendszer szabélyszerliségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysaganak ¢és eredményességének javitasa €rdekében tett
fontosabb javaslatokat,

o a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelését, valamin
= az intézkedési tervek megvalositasat.

Kérem a tisztelt Képviseld-testiiletet az eldterjesztés megtargyalasara.



2. Jogszabalyi hivatkozas: 370/2011.(XI1.31.) Korm.r. 48.§

3. Koltségkihatasok, illetve a Kkiadas fedezetét biztositdé koltségvetési sor
megnevezeése: -

4. Hatarozati javaslatok: Mellékletben csatolva.
5. Mellékletek:

- 2019. évi éves ellendrzési jelentés és annak és annak A), B), és C) jeli.
melléklete

- hatarozati javaslat
Enying, 2020. junius 22.

Tisztelettel:
Kolompar Laszlo
elndk s. k.

HATAROZATI JAVASLAT

Enying Viros Roma Nemzetiségi Onkormanyzata Képviselg-testiiletének .../2020. (VI.
30.) hatarozata a 2019. évi 6sszefoglald belso ellenorzési jelentésrol:

A KépviselO-testiilet megismerte a 2019. évi 6sszefoglalo belso ellendrzési jelentést és az abban
foglaltakat elfogadja.

Felelds: elndk, jegyzd
Hataridd: azonnal



. ) Targy: Eves Osszefoglalo ellen6rzési jelentés
Ugylratszam: ...................... megkuldése a polga’l‘mestemek

. Melléklet: Eves Osszefoglalo ellenérzési
Ugyintéz6: dr.Piringer Julia jelentés

Viplak Tibor polgarmester tr részére!

Helyben

Tisztelt Polgarmester tr!

Mellékelten megkiildom a 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 48-49 §-ainak megfelelden a 2019.
évrdl késziilt éves osszefoglald ellendrzési jelentést.

Enying, 2020 .2%.... .!5.<....

Tisztelettel:

Mg 5

\
Dr. Bodor Katalin
jegyzo




1. sz. melléklet

2019. évi dsszefoglal6 ellenozési jelentés
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Képviselo-testiilet 423/2018. (XI1.19.) szamu hatarozataval fogadta el a 2019. évi bels6
ellenérzési tervet.

A bels6 ellenérzési terv végrehajtasaval kiilsé szolgaltatoként a Kato és Tarsa 2003. Kft. lett
megbizva a tobbszor modositott 468/2015.(IX.29.) szamu képviselotestiileti hatarozat alapjan.

A 2019. év soran sszesen 6 db belsé ellendrzést végzett a kiilsd szolgaltatd, ebbol

- ketté az onkormanyzat intézményeit,
- négy pedig a Polgarmesteri Hivatalt

érintette.

Az intézményeket érint6 iranyitoszervi ellendrzések a kovetkezék voltak:

3) az intézményi gyermekétkeztetési és a szocialis étkeztetési feladatok ellatasanak
vizsgalata a 2018. évre vonatkozdan,

4) Enying Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzat 2018. évi gazdalkodasanak
ellendrzése.

A Polgarmesteri Hivatal ellendrzésére négy témaban keriilt sor:

* a szamviteli rend és bizonylati fegyelem érvényesiilésének ellenérzése az
dnkorményzat és intézményei vonatkozasaban,

* a2018. évben fut6 kozfoglalkoztatasi mintaprogramok dokumentécidjanak ellenérzése,

* az Onkorményzat altal llamhaztartason kiviilre nyujtott tamogatasok elszamoldsanak
ellendrzése, valamint

* a2018. és 2019. években lezarult kozbeszerzési eljarasok feliilvizsgalata és értékelése.

Az ellendrzések koziil 2 pénziigyi-szabalyszeriiségi, 3 szabalyszeriiségi, 1 pedig teljesitmény
ellen6rzés volt. Ezek a vizsgalatok — a tervezettel egyezben — 8sszesen 70 revizori napot vettek
igénybe. Tovabbi 30 nap egyéb ellendrzési vezetdi feladatok teljesitésére forditédott, igy:

- a2018. évi éves ellendrzési jelentés elkészitésére 10 nap,
- astratégiai ellen6rzési terv €s a 2020. évi éves ellendrzési terv dsszedllitasara 15 nap,
- egyéb tevékenységekre® pedig 5 nap.

? Intézkedési tervek nyomonkovetése, nyilvantartasok vezetése, egyéb.



Tandcsadasi feladatra — a tervezettel megegyezoen — nem Keriilt sor. Mindezek részleteit az
ellendri tevékenység nyilvantartasarél sz616 A) jelit melléklet tartalmazza.

Az ellendrzések végrehajtasa sordn a kockazatok kezelésére dsszesen 10 megallapitast tett az
ellendrzés. Ezek részleteit az intézkedések nyilvéantartdsarol sz6l6 B) jeli melléklet
tartalmazza.

A megallapitasok alapjan 11 javaslatot tett az ellendrzés, melyek alapjan 4 intézkedési terv
késziilt, egyiittesen 10 intézkedéssel.

A Képvisel6-testiilet altal elfogadott intézkedési tervek 3 esetben jeloltek meg azonnali, 2
esetben folyamatos (folyamatosan betartandd) hatéridét, a tbbi esetben a teljesités a 2020.
évre huzodik 4t.

Az el6z6, 2018-as évrél 15 intézkedésbdl 9 intézkedésnek a hatarideje huzodott 4t a 2018. évre:
tobbségében az Enyingi Csalad-és Gyermekjoléti Kozpont 2018. évi utéellendrzése kapcsan.

A kiils6 szolgaltato altal delegalt belso ellendr rendelkezett az allamhaztartésrol sz016 torvény
70.§ (4) bekezdésében foglalt bejelentésrél sz6l6 igazolasssal, és eleget tett a koltségvetési
szervnél belsd ellendérzési tevekenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaju tovdbbképzésérdl szolo 28/2011. (VIII.3.) NGM rendeletben *
rogzitett képesitési, gyakorlati és tovabbképzési kovetelményeknek.

A 2019. évben a belsé ellenér szervezeti és funkeionalis fiiggetlensége biztositott volt: a kiilsd
szolgaltato delegaldsa alapjan tevékenykedd belsd ellendr a Polgarmesteri Hivatalt vezetd
Jjegyz6 kodzvetlen iranyitasa mellett miikodott, és nem vett részt sem a Polgarmesteri Hivatal,
sem az Onkormanyzat operativ miikddésével kapcsolatos feladatok ellatdsaban. A belsé ellendr
tekintetében dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

A belsd ellenér jogosultsigai nem sériiltek, a munka ellatasdhoz sziikséges alapvet targyi
feltételek biztositottak voltak. A belsé ellendérzés végrehajtasat akadalyozé tényezé nem
meriilt fel.

A belsé kontrollrendszer az ellendrzés tapasztalatai alapjan vegyesen értékelhets. A
kontrollkérnyezet miikddésének hatasfoka — kiiléns tekintettel ennek a szabdlyozottsagra és
a szabalyzatok érvényesiilésére vonatkozd elemeire — nem érte el a megel6z6 években
tapasztalt szinvonalat.

*Ez a rendelet 2019.XI1.31-ig volt hatélyban. 2020. 1. 01-t§l felvaltotta a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnal belss ellenrzési tevékenységet végz8k nyilvantartisarél és
kotelez6 szakmai tovabbképzésérél, valamint a kéltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi vezetSinek
belsd kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérél sz616 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet.



1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA ONERTEKELES
ALAPJAN

A Képviselo-testiilet 423/2018. (XIL.19.) szamu hatdrozataval fogadta el a 2019. évi belsé
ellendrzési tervet. A belso ellendrzési terv végrehajtasaval kiilsé szolgaltatoként a Kato és
Tarsa 2003. Kft. keriilt megbizdsra a tobbszér mddositott 468/2015.(1X.29.) szamu
képviseldtestiileti hatarozat alapjan.

A 2019. év sordn dsszesen 6 db belsé ellendrzést végzett a kiilsé szolgaltatd, ebbél

- négy a Polgarmesteri Hivatalt,
- kettd pedig onkormanyzati intézményeket érintett.

Az intézményeket érintd ellenérzések mindegyikére iranyitoszervi ellendrzés formajaban
keriilt sor. Az ellendrzések koziil 2 pénziigyi-szabalyszertiségi, 3 szabalyszertiségi, 1 pedig
teljesitmény ellendrzés volt. Ezek a vizsgélatok — a tervezettel egyezden — dsszesen 70 revizori
napot vettek igénybe. Tovabbi 30 nap egyéb ellendrzési vezetdi feladatok teljesitésére
forditodott, igy:

- a2018. évi éves ellendrzési jelentés elkészitésére 10 nap,
- astratégiai ellendrzési terv €s a 2020. évi éves ellendrzési terv dsszeallitasara 15 nap,
- egyéb tevékenységekre’ pedig 5 nap.

Tanacsadasi feladatra - a tervezettel megegyezéen - nem Keriilt sor.

1.1. AZ EVES ELLENORZESI TERVBEN FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

I/l.a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
osszesitése

A 2019. évi belso ellendrzési terv 6 ellendrzési témat tartalmazott az alabbiak szerint:
Az intézményeket érint iranyitoszervi ellendrzések a kovetkezok voltak:

1) az intézményi gyermekétkeztetési és a szocialis étkeztetési feladatok ellatasanak
vizsgalata a 2018. évre vonatkozoan,

2) Enying Viros Roma Nemzetiségi Onkorményzat 2018. évi gazdalkodasanak
ellenérzése.

A Polgérmesteri Hivatal ellen6rzésére négy témaban keriilt sor:

* Intézkedési tervek nyomonkdvetése, nyilvantartasok vezetése, egyéb.



1) a szamviteli rend és bizonylati fegyelem érvényesiilésének ellendrzése az
onkormanyzat és intézményei vonatkozaséban,

2) a 2018. évben futé kozfoglalkoztatasi mintaprogramok dokumentaci6éjanak
ellenbrzése,

3) az onkorményzat 4ltal allamhéaztartason kiviilre nyujtott tamogatasok
elszamolasanak ellendrzése, valamint

4) a 2018. és 2019. években lezarult kozbeszerzési eljarasok feliilvizsgalata és
értékelése.

Az éves ellenérzési tervben foglalt ellendrzési feladatok mindegyike megvalésult.

Az ¢v sordn végrehajtott 6 ellenérzés 6 adatait a kvetkezd tablazat tartalmazza:

1. sz.tablazat

Ellenérzott
szerv/egység(ek

Az ellenérzés cime

Az ellenérzés célja

Az ellenérzés
tipusa

Polgarmesteri Hivatal

A szamviteli rend és
bizonylati fegyelem
érvényesiilésének
ellenérzése

Annak megallapitasa, hogy a
koltségvetési szamvitelben és a
pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati
fegyelemre, a szamviteli
bizonylatokra, a szigoru
szamadasi kételezettségre és a
bizonylatok megérzésére
vonatkozo jogszabalyi elirasok
a belso szabalyozasban és a
gyakorlatban megvaldsulnak-e?

szabalyszeriségi

EESZI, érintett
intézmények

Az intézményi
gyermekétkeztetési és
a szocialis étkeztetési
feladatok ellatasanak
vizsgalata a 2018.
évre vonatkozdan

Annak megallapitasa, hogy a
2018. év soran a feladatokhoz
rendelkezésére allo kozponti és
dnkormanyzati tamogatasokkal,
pénziigyi és targyi
er6forrasokkal hogyan
gazdalkodtak a
gyermekétkeztetési €s szocialis
¢tkeztetési feladatokat ellatd
intézmények.

iranyitoszervi/
teljesitmény
ellen6zés

Enying Varos Roma
Nemzetiségi
Onkormanyzat

Enying Varos Roma
Nemzetiségi
Onkormanyzat 2018.
évi gazdalkodasanak
ellendrzése

Annak megallapitasa, hogy a
Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat 2018. évi
gazdalkodasa megfelelt-e a
vonatkozo szabalyoknak.

pénziigyi-szabaly-
szeriiségi ellendrzés

Polgarmesteri Hivatal

L

A 2018. évben futd
kozfoglalkoztatasi
mintaprogramok
dokumentacidjanak
ellendrzése

Annak megallapitasa, hogy a
kozfoglalkoztatasi
mintaprogramok
dokumentacidja megfelel-e az
eldirasoknak.

szabalyszeriségi

J
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Ellenérzott

Az ellenérzés cime

Az ellenérzés célja

Az ellenérzés

megfelelden tortént-e.

szerv/egység(ek tipusa
Az 6nkormanyzat Annak megallapitasa, hogy a
altal 2018. évben tamogatasi dontések, pénziigyi
Polgarmesteri Hivatal | adott timogatasok elszamoléasok a jogszabalyi és —szabalyszerliségi
felhasznalasanak belsd szabalyzati eldirasoknak ellendrzés
ellendrzése megfeleltek-e?
. Annak megallapitasa, hogy a
£ 2008, 68 2010, 2018. é52019. év eltelt
évben lezarult i , , e .
.. . id8szakaban lezarult iranyitoszervi/
, R kozbeszerzési .. C e e . "
Polgarmesteri Hivatal elidrasok kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriségi
Jaras , . lebonyolitasa szabalyszeriien, és | ellenérzés
feliilvizsgalata és N . . .
TRy az dnkormanyzat érdekeinek
értékelése

- aRoma Nemzetiségi Onkorményzat 2018. évi gazdalkodasnak vizsgalata,

- valamint a 2018.évben futd kozfoglalkozattasi mintaprogramok dokumentaciojanak

viszgalata

alapjan az ellenérzés nem tett intézkedésre okot adé megallapitast, illetve javaslatot.

A tobbi négy vizsgalat megallapitésai alapjén tett ellenérzési javaslatokrol intézkedési tervek
sziilettek, melyeket a Képviseld-testiilet elfogadott. Az elfogadott intézkedési tervek

- 3 esetben jeloltek meg azonnali,

- 2 esetben folyamatos

hataridot.

Ezek részleteit az intézkedések nyilvantartasarol sz616 B) jelii melléklet tartalmazza.

Az el6z6, 2018-as évrdl 10 intézkedésnek a hatarideje hiizodott 4t a 2019. évre: 5a GYEJO, 2 a
Varosi Béles6de, 3 pedig Vas Gereben Miivelddési Haz és Konyvtar ellendrzése kapcsan.

11




I/1.b. Az ellendrzések sordn biintetészabdlysértési, kdrtéritési, illetve JSegyelmi
eljards meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidanyossdg gyanuja
kapcsdn tett Jelentések szdima és rivid isszefoglaldsa

2. sz.tablazat

Ellen6rzés soran tett

Ellenérzés targya megéllapités (ok)

Esettipus Statusz

nemleges

A 2019. évi ellendrzések soran bintetd, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.®

1.2. A BIZONYOSSAGOT ADO TEVEKENYSEGET ELOSEGITO ES AKADALYOZO TENYEZOK
BEMUTATASA

A belso ellendrzés funkciondlis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlensége biztositott volt, az
cllendrzések tervezése, végrehajtasa €s a médszerek kivalasztasa soran a belsé ellendr 6nalléan
jartel.

Az ellenbrzések lefolytatdsakor az ellendr az ellendrzés targyahoz kapesolodo valamennyi
ligyirathoz hozzafért. Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

172.a. A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsiga

A Polgarmesteri Hivatal kozszolgalati jogviszonyban, koztisztviseldi statuszban, teljes
munkaiddben foglalkoztatott belsd ellenére 2015. janius 30-i hatallyal, kozos megegyezéssel
tavozott. A belsé ellendri feladatok kozszolgdlati jogviszonyban torténd ellatasara kiirt palyézat
nem jart eredménnyel, ezért a Képvisels-testiilet 468/2015 (IX.29.) szamu hatarozataban a
belsé ellendrzési feladatok kiilsé szolgaltaté altal torténd ellatasa mellett dontstt, mely 2015.
oktéber 1-én l1épett hatalyba.’

Fentiek kovetkeztében a belso ellendrzési feladatokat a 2016., 2017. és 2018. évet kovetden a
2019. évben is teljes egészében kiilsé szolgaltaté latta el.® A Polgarmesteri Hivatal bels6

6 Bar részben 2019. évi esemény volt az 6nkormanyzatot megkarosité téves atutalas témaja, de ennek
ellendrzésére csak a 2020. évben keriilt sor. A biintet§ feljelentést a Polgarmesteri Hivatal még az
ellenérzés megkezdése el6tt megtette.

7Bkr. 16. § (2) Ha a kéltségvetési szerv nem foglalkoztat belsé ellenért, a koltségvetési szerv vezetGje
koteles gondoskodni a koltségvetési szerv bels§ ellendrzési tevékenységének Kkiils6é szolgaltato
bevonasaval torténd megszervezésérdl és ellatasarol.

® A kiilsé szolgaltatoval kotott szerzodés évenkénti modositai alapjan, melyeket a Képviseld-testiilet jovahagyott.
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ellendre, azaz a Hivatallal szerzédésben 4llo kiilsé szolgaltaté az Onkormanyzat valamennyi
intézménye vonatkozasdban ellatja a belsd ellendrzési feladatokat. Az intézmények — a
Polgarmesti Hivatal kivételével — nem rendelkeznek gazdasagi szervettel, igy belsd
ellen6rziikrdl a Polgarmesteri Hivatalnak kell gondoskodnia a Képviseld-testillet dontése
szerint, a Bkr. 2017. januar 1-i médositasa ota.’

Az éves ellendrzési tervben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas a 2019. évben
rendelkezésre 4llt, az 5Snkormanyzati belsd ellenérzés szempontjabdl biztositott volt.

A kiils6 szolgaltaté altal delegélt belso ellendr elegett tett az Aht. 70.§ (4) bekezdésében elbirt
bejelentési kotelezettségnek, és 5114665 regisztracios szam alatt folyamatosan szerepel az
allamhéztartasért felel¢s miniszter altal vezetett nyilvantartasban.

1/2.b. A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa

A kiils6 szolgaltaté 4ltal delegalt belsd ellenér a jegyzd kdzvetlen iranyitasaval végezte feladait,
€s a szervezet operativ mikddésével kapcsolatos feladatokban nem vett részt. Igy a belsé
ellenérzés szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biztositott volt.

1/2.c. Osszeférhetetlenségi esetek
A 2019. évben osszeférhetetlenségi esetek nem meriiltek fel.
I72.d. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A bels6 ellenér jogait a targyévben felmeriilt ellendrzések alkalméval, a Bkr. 25. § a)-e)
pontjai'” tekintetében semmi nem korlatozta.

’Bkr. 15. § (4) A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek belsd ellenérzését a gazdasagi
szervezetének feladatait ellato koltségvetési szerv, vagy az iranyité szerv altal kijelolt szerv végzi.

' Bkr. 25. § A belsé ellendr jogosult:

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az ellendrzott szerv, illetve
szervezeti egység biztonsagi eldirasaira, munkarendjére;

b) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsol6do, mindsitett adatot,
tizleti és gazdasagi titkot tartalmazo iratokba, a kozszolgélati alapnyilvantartasba és mas dokumentumokba,
valamint elektronikus adathordozon tarolt adatokba betekinteni a kiilon jogszabélyokban meghatarozott
adatvédelmi és minésitett adatok védelmére vonatkozé eldirasok betartasaval, azokrél masolatot, kivonatot, illetve
tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat masolat hatrahagyasa mellett
jegyz6konyvben rogzitetten atvenni, illetve visszaadni;

c) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjétdl és barmely alkalmazottjatdl irasban vagy széban
informaciot kérni;

d) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység miikodésével és gazdalkoddsaval osszefiiggd kérdésekben
informdciot kérni mas szervektdl a belsd ellendrzési vezetd jovahagyasaval;

e) a vizsgalatba szakért bevonasat kezdeményezni.
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172.e. A belsd ellendrzési tevékenységet akaddlyozd tényezdk
A bels6 ellenérzési tevékenység végrehajtasat akadalyozé tényezé a 2019. évben nem volt.

172.f. Az ellendrzések nyilvintartdsa

Az elvégzett belso ellendrzésekrdl a Bkr. 22. (2) b) és 50. § szerinti nyilvantartas vezetése
megtortént, az ellendrzési dokumentumok meg6rzésérdl, illetve a dokumentumok ¢és adatok
szabalyszerl, biztonsagos tarolasarol, mind a jegyz6, mind a kiilsé szolgéltaté megfeleléen
gondoskodott.

172.g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Bkr. 2017. 01.01-t61 hatalyos modositdsa értelmében a gazdasagi szervezettel nem
rendelkez6 koltségvetési szervek belso ellendrzését a gazdasagi szervezetének feladatait ellato
koltségvetési szerv, vagy az iranyitd szerv altal kijelslt szerv végzi.'' E modositas
kovetkeztében az Onkormanyzat gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézményei nem
alkalmazhatnak belsé ellendrt: a belsé ellendrzési feladatok elvégzésérél a Polgarmesteri
Hivatalnak kell gondoskodnia. Ezt figyelemebe véve, célszerli megfontolni a belsé ellenérzési
kapacitas gazdasagos bévitésének lehetdségét.

1.3. A TANACSADO TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Tanacsadoéi tevékenységre a 2019. évben nem keriilt sor.

" Bkr. 15.§ (4)
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2. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI
TAPASZTALATOK ALAPJAN

2.1. A BELSO KONTROLLRENDSZER SZABALYSZERUSEGENEK, GAZDASAGOSSAGANAK,
HATEKONYSAGANAK ES EREDMENYESSEGENEK NOVELESE, JAVITASA ERDEKEBEN
TETT FONTOSABB JAVASLATOK

A 2019. év soran 6 ellendrzésre keriilt sor, ezek koziil 4 vizsgalat' alapjan tett az ellen6rzés
intézkedésre okot ado megallapitasokat. Ezeket a kivetkezé tablazat tartalmazza:

12 Enying Viros Roma Nemzetiségi Onkormanyzatanak 2018. évi gazdalkodasanak, valamint a 2018. évben futo
kozfoglalkoztatasi mintaprogramoknak az ellendrzése alapjéan intézkedést igénylé megallapitas nem sziiletett.
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Kiemelt jelentéségiinek mindsitheté megallapitésra a 2019. évben nem keriilt sor. Meg kell
azonban jegyzeni, hogy a kozbeszerzési eljarasok vizsgalata soran feltart problémak — igy
kiilondsen a kozbeszerzési szabélyzat hianyossagai, valamint a becsiilt érték feltilvizsgalatanak
¢s aktualizdldsdnak elmaraddsa — negativ kovetkezményeiket tekintve kiemelt jelentéségiiek.
Ezeknek tudhaté be az eljardsok tSbbszori meghitisuldsa, és végsé soron a projektek
megvaldsitasanak elhtizodasa, ami kiilondsen a Csalad-és Gyermekjoléti Kozpont épiilet-
felujitasanak késedelme esetében okozhatott problémat.

2.2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE A BELSO ELLENORZESI
TEVEKENYSEG TAPASZTALATAI ALAPJAN.

Kontrollkornyezet

A 2019. évben az 6nkormanyzat intézményei rendelkeztek hatalyos alapitd okirattal, a
képviseld-testiilet és szervei rendelkeztek aktualizalt szervezeti és miikodési szabalyzattal, a
Polgarmesteri Hivatal rendelkezett aktualizalt tigyrenddel.

A Képviselo-testiilet és szervei szervezeti és miikodési szabalyzata a 2019.évi
onkorményzati valasztisokat kovetden megujitasra keriilt: az addig hatalyos 26/2017. (XI1.30.)
szamu dnkormdnyzati rendeletet a 15/2019. (X.30.) szamt 6nkormanyzati rendelet valtotta fel.

Ugyancsak aktualizaldsra kertilt a Polgarmesteri Hivatal iigyrendje, valamint a Polgarmesteri
Hivatal gazdasagi tigyrendje:

- aPolgarmesteri Hivatal tigyrendjét 2014. mércius 27-én fogadta el a képvisel§ testiilet,
amit a vizsgalt id6szakra vonatkozoan utoljara 2018. szeptember 26-an,'® majd 2019.
maéjus 29-én'’ aktualizaltak,

- aPolgarmesteri Hivatalnak, mint az Onkormanyzat gazdasagi szervezetének tigyrendje
2018. julius 1-1 datummal keriilt kiad4sra.

A szabalyozottsag teljeskoriivé tételét, valamint a jogszabalykovetés biztositasat célzé
szabalyzatalkotas ,,oroszlanrésze” — mint arrdl a mult évi éves ellendrzési jelentésben
beszamoltunk — még a 2018. évben lezajlott. Ezt a munkat bearnyékolta az ASP bevezetése,
egyrészt azért, mert az 0j gazdasagi-ligyviteli rendszerre torténé atallas nagymértékben
lekototte a Hivatal sajat szellemi és fizikai kapacitdsait, mdsrészt azért, mert — egyfajta, az
ASP-vel 0sszekotott .,arukapesolassal” — olyan kiilsé tandcsadd cég kapott megbizast a
szabalyzatalkotasra, aki sem az Onkormanyzati miikodés sajatossagait, sem a belsd
kontrollrendszer eléirasait illetéen nem biztositotta a szakmai hozzaértés és targyismeret
sziikséges mértékét. Kiilonosen igy volt ez a Bkr. 2010. oktober 1-i mddositasaban eldirt
kotelezo szabalyozasi feladatokat illetden.

16333/2018. (1X.26.) sz. KT hatarozat.
17.175/2019.(V.29.) sz. KT hatarozat.
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Mivel az uj szabalyzatok tobbségiikben a 2018. év végén léptek hatalyba,'® igy mikodésiik a
mult évi éves jelentésben még nem volt értékelhetd. A szabalyzatok 2019. év eleji hatalyba
Iéptetése nem minden esetben jar egyiitt a szabalyozottsag gyakorlati érvényesiilésével, igy
tényleges miikodésiik a 2019. évi ellendrzési tapasztalatok alapjan sem értékelhets. A
szabalyozottsag hidnyossagairél a 2020. év elsé negyedévében — tandcsadasi és javaslattételi
jelleggel — kiilon értékelés késziilt."

A kontrollkérnyezettel kapcsolatban kiilon ki kell emelni az integralt kockazatkezelési
rendszerre vonatkozé szabalyzatot, ami — egyéb szakmai hidnyosagai mellett — nem
rendelkezett a kockazatkezelési rendszer miikodtetésérol, és a miikodés dokumentalasarol,
ami — a kockazatok rendszeres felmérésének és kezelésének elmaradésa révén — hozzéjarult a

2019. év végi - 2020. év eleji téves atutalasok bekovetkezéséhez, és az ezétal okozott pénziigyi
karokhoz.*

Kontrolltevékenységek

Az Onkorményzat és intézményei tevékenységével kapcsolatos kontrollokat — a
szabalyozottsag adott szintjén — kialakitottdk, a felelosségi korok meghatarozasa, az
engedélyezési/jovahagyasi €s kontrolleljarasok kialakitasa megtortént.  Ugyanakkor a
kontrollkérnyezet —  killonds tekintettel a szabalyozottsdqg —  hianyossigai a
kontrolltevékenységek miikodését is korlatoztak. Mindez a megel6z6 id6szakokban az
ellen6rzés 4ltal nem volt tapasztalhato. A kontrolltevékenységek hatasfokanak gyengiilése

®A szabalyzatok altalaban 2018. jalius 1-i datummal keriiltek alairasra, de a Képvisel6-testiilet csak november
végen (402/2018. (X1.28.) szamu hatarozataval) hagyta Jjova és léptette €letbe:

1. Adatvédelmi incidenskezelési szabalyzat,

Adatvédelmi mindség politika ltalanos adatkezelési és adatvédelmi szabalyzata,
A személyes adatok kezeléséhez kapcsolodé érintetti kérelmek teljesitésének rendjérol
sz016 szabélyzat,

A szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjérol szol6
szabdlyzat,

Integralt kockazatkezelési szabalyzat,

Bels6 kontrollrendszer szabélyzata,

A helyiségek és berendezések hasznalatanak szabalyzata,

Pénziigyi-gazdasagi iigyrend,

9. A vezetékes és radidtelefonok hasznalatanak rendjérdl szol6 szabalyzat,

10. Reprezentacios szabélyzat,

1. Kozérdekii adatok nyilvanossagéanak rendjérol sz616 szabalyzat,

12, A civil szervezetek 6nkorményzati timogatasarol sz616 szabalyzat.

BN b)!\)

el S

" Lasd: 2020. marcius 23-4n 4tadott tandcsadoi Jelentés, melynek targya annak megallapitasa volt, hogy a
Polgarmesteri Hivatal hatalyos szabélyzatai eleget tesznek-e a Jjogszabélyokban eldirt belsé szabalyozasi
kotelezettségeknek.

* Az ellenérzés mar a 2017. évi éves ellendrzési Jelentésben — azaz 2018-ban - felhivta a figyelmet arra, az
ellendrzési nyomvonal szokasos, évenkénti feliilvizsgalatan és aktualizalasan tal mielébb ki kell dolgozni az
integralt kockazatkezelési rendszert tartalmaz6 dokumentumot, valamint a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendjét, és intézkedni sziikséges ezek alkalmazasara. E feladatok teljesitése érdekében az
ellendrzés javasolta a Bkr. 7. § (4)-ben emlitett szervezeti felelGs (belsé kontrollkoordinator) megbizasat is,
melyre nem mkKeriilt sor.
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valdsziniileg a Polgarmesteri Hivatal apparatusara nehezedd nyomassal: igy az ASP
bevezetésével Osszefliggd tobbletfeladatokkal, és az Onkormanyzati valasztosok
elokészitésének és lebonyolitasanak eréforras-igényével hozhatd dsszefiiggésbe.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az ellendrzések soran tapasztaltak szerint az informacioaramlas megfeleld, az informaciok
idében torténd eljuttatasa az illetékesek tobbnyire biztositott. Az Onkormanyzat honlapja
sz€leskorli €s aktualis informaltsdgot biztosit mind a lakossag, mind a tisztségviselok €s a
koztisztviselok részére. A honlapon elérhetd informaciok aktualizalasa ugyanakkor gyakran
késedelmes, de ez nem a lakossag kozérdekt informaldsara vonatkozik, ami mindig
id6szertinek mondhato.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A bizottsagi és testiileti tilések eldterjesztései €s jegyzokonyvei, valamint a belsd ellendrzés
tapasztalatai szerint a célok megvaldsitdsanak nyomonkovetése  biztositott, a
dokumentumokhoz és informaciokhoz valé hozzaférés, és az alkalmazott beszadmolasi
eljarasok megfeleldek.
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3. Az INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A 2018. évi ellendrzései megallapitasokon alapuld intézkedési tervekben foglalt intézkedések
koziil koziil kilencnek a teljesitési hatérideje htizodott at a 2019. évre:

*  a GYEJO-t érint6 intézkedések koziil 6t,
* az Enyingi Vérosi Bolcsédét érintd intézkedések koziil kettd,
" a Vas Gereben Miivelddési Haz és Konyvtart érint6 intézkedések koziil kettdt

a 2019.évben kellett végrehajtani. A GYEJO-t érintd intézkedések egy részének végrehajtasat
az épilet-felujitds tervezett idopontra térténé megvalositdsanak meghiusulasa akadalyozta.

A 2019. évben végrehajtott 6 belsé ellenérzés soran egylttesen 10 intézkedést igényl javaslat
kertilt megfogalmazasra. A javaslatok kéziil a 2019. év végéig 8-ra’! késziilt intézkedési terv,
melyeket jovahagyasra benyujtottak a Képviselo-testiiletnek. Az intézkedések koziil 3-nak volt
azonnali, 2-nek folyamatos hatarideje, a tSbbinek pedig 2020-ra huzddott 4t a teljesitési
hatérideje. Az intézkedések nyilvatartasat a B) jelli melléklet tartalmazza.

Budapest, 2020. 4prilis 14.

P)’li’{“ il ¢u é\"'—»
dr. Piriﬁer Julia
belsé ellendr, Katé és Tarsa 2003. Kft.

2K ét megéllapitast az Onkorményzat altal allamhéztartason kiviilre nyujtott 2018. évi timogatasok vizsgalata
soran tett az ellenérzés, amit a Képviselo-testiilet csak a targyévet kovetden targyalt, igy az intézkedési terv
készitése is 2020. évre huzodott.
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