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Tisztelt Képviseld-testiilet!

Enying véarosdban 2006. aprilis 26. napjaig mtikodott Enying Varos Szolgéltaté Intézményében (a
tovabbiakban: EVSZI) kozérdekti munkavégzésre alkalmas munkahely. Az EVSZI vezetGje 2006.
aprilis 26. napjan kelt levelében tajékoztatta Enying Véros Jegyz&jét, hogy a kozérdeki
munkavégzést a tovabbiakban az EVSZI nem tudja vallalni, tekintettel arra, hogy az intézmény
nem biintetés-végrehajtasra szakosodott és ezért szabalysértSket a tovdbbiakban nem tud fogadni.
Megjegyzem: az EVSZI vezetGje fent idézett levelében tgy fogalmazott, hogy ,szabalysértéket a
tovédbbiakban nem tud fogadni”, ennek ellenére azoknak, akiknek f&biintetésként a birésag a
kozérdeklt munkavégzést rendelte el, tovabbra is lehet6ségiik van ezen ,biintetést” az EVSZI-ben
letolteni.

Ko6zérdekti munkavégzés két esetben lehetséges: birdsagi dontés és szabalysértési eljaras soran.
Az 1978. évi IV. tv. Blntet6 Torvénykonyv (a tovabbiakban: Btk.) 49.§-50§-aiban a kozérdeki
munka f6ébiintetésként jelenik meg, hiszen kozérdekii munka esetén az elitélt meghatdrozott
feltételek melletti ingyenes munkavégzésre kotelezett, azonban személyi szabadsdga ezen til nem
korlatozhat6. A szankci6 célja els6sorban a révid tartamu szabadsagvesztés kivaltasa.

Bar a kozérdekti munkat - mint szankciot - a birdsdg az elitélt beleegyezése nélkiil szabja ki,
végrehajtdsahoz az elitélt aktiv kozremiikodése sziikséges. Ennek hidnydban - azaz ha az elitélt a
munkakotelezettségének onként nem tesz eleget - a kozérdekdi munka, illetSleg ennek héatralévo
része helyébe szabadsagvesztés 1ép.

A szabalysértésekrdl sz616 1999. évi LXIX. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) 111.§ (4)-(11) bekezdése
szerint, a szabalysértési eljaras soran hozott hatarozat alapjan (2000-t6l a telepiilési 6nkormanyzat
jegyz6jének is jogositvanya van) a szabdlysért6 részére kozérdekli munkat ajanlhat, mellyel
kivélthat6 az elzarasban letoltendd biintetés.

A kozérdeki foglalkoztatds korabbi tapasztalatai:

Az Sztv. 111. § (4) bekezdése tigy fogalmaz, hogy a pénzbirsagot - az elkovets beleegyezése esetén
- kozérdeki munkéra kell atvaltoztatni, ha az adok moédjara torténé behajtdas nem vezetett
eredményre. Az elmalt években a szabélysértési tigyek szama folyamatosan emelkedett. Emellett
még 2008. janudr 1. napjatdl a helyszini birsdg végrehajtasi eljarast lefolytaté hatésagok szerepe
alapvet6en megvaltozott a helyszini birsagolds részletes szabalyairdl szo6l6 10/2000 (II. 23.) BM
rendelet médositasarol szol6 64/2007. IRM rendelet szerint. A rendelet 2. § (6) bekezdése alapjan a
nyilvantarté szerv {Rendérkapitdnysdg, vagy mds szabalysértési hatésag} a meg nem fizetett
helyszin birsag nyomtatvanyokat atteszi az illetékes telepiilési onkorményzat jegyzéjéhez. Az
ORFK Igazgatasrendészeti Foosztdlydnak 4llasfoglaldsa szerint a folyamatban 1év6, de
végrehajtasi eljardst még nem tartalmazd helyszinbirsag tigyeket is at kell tenni a telepiilési
onkormanyzat jegyz&jéhez adok moédjara torténé végrehajtasi eljaras meginditdsa céljabol. Az
tugyfelek - mind a sajat szabélysértési eljaras alatt 1évék, mind pedig a helyszini birsaggal
sdjtottak - 80%-ban azonosak, hatranyos helyzetben 1évé elkovetdk, s igy a pénzbirsag behajtasara



80 %-ban nincs lehet6ségiink, tekintettel arra, hogy az elkovet6k nem rendelkeznek letilthato
jovedelemmel, lefoglalhat6 ingo6 és ingatlan vagyonnal.

2001 és 2005 évben a fennallo hatralék a kiszabott pénzbirsag %-adban 41-60 % volt. Ez a hatralék
2006 és 2008 kozott jelent6sen nétt, (kozérdekl munkavégzés hidnyaban) 81-85 % lett.

A Kkiszabott pénzbirsag Osszegének nincs visszatartd ereje, ugyanis az elkovet6k (amidta a
kozérdekli munkavégzés megsziint Enying varosban) ,tisztaban vannak vele”, hogy a birsagot
jovedelmiikbdl, jarandésagukbdl nem tudjuk letiltani, és lefoglalhaté ingé- esetleg ingatlan
vagyon sincs a tulajdonukban. A birésag a pénzbirsdgot elzdrdsra nem valtoztatja at, mert az,
hogy Enying varos nem tud kozérdekti munkavégzésre alkalmas munkahelyet biztositani, olyan
kortulmény, amely az eljaras ald vont személynek nem felréhato.

Az Sztv. 17.§ (4) bekezdése alapjan egy napi kozérdeki munkanak 5.000 Ft pénzbirsag felel meg.
(Ez az 6sszeg még napjainkban is ardnytalanul magas a munkajovedelmekhez viszonyitva.)

Ez a fajta buintetés ,letoltés” - mint lehet6ség - a szabdlysértést elkdvetok korében tovabbra is
,népszertinek” tinik. Maga a munka jellege mar nem tualzottan vonzé. A Btk. és a Sztv. szerint
kozérdekti munkaként olyan munka végzése hatdrozhaté meg, melyet az elkovets vagy elitélt -
figyelemmel egészségi éllapotara és munkdra val6é alkalmassagara - el6reldthatéan képes
elvégezni. A kozérdekti munkat hetenként legalabb egy napon, a heti pihenénapon vagy
szabadidében dijazds nélkiil kell végezni. A kozérdeki munka legrovidebb tartama egy nap,
leghosszabb tartama btincselekmények esetén 6tven nap, szabélysértések esetén legfeljebb 30 nap.
Egy napi kozérdekii munkanak hat 6ra munkavégzés felel meg.

Az elkovettk 4ltal leggyakrabban végzett munkafeladatok lehetnek: a kaszalas, parlagfii és
karositok elleni védekezés, a cserjeirtas, kapalas és a telepiilési koztisztasagi feladatok ellatasa,
parkfenntartas, illegalis hulladéklerakék felszamolasa, belvizelvezetd rendszer karbantartasa.
Az elkdvetSk neme, kora, tapasztalata nagymértékben befolyasolja az elvégeztethett feladatokat,
igy a kaszalasi, lapatolasi és egyéb nehezebb fizikai munka helyett a n6k, az idésebbek szamara
kiilon kell a feladatokat megszervezni.

2006. aprilis 26-ig a munkamorél néhany kivétellel atlagosnak volt mondhat6, de el6fordult, hogy
a kozérdekti munkds nem tartotta be a munkavégzésre vonatkozé alapvet6 szabalyokat
(munkaid6 betartdsa, a munkateriiletr6l valé engedély nélkiili eltdvozas, alkohol fogyasztas,
munkaeszkozok eltulajdonitasa). Eléfordult tovabba az is, hogy a kozérdeki munkavégzésre
kotelezettek agressziv magatartast tantsitottak, és ezzel a csoportvezet6 testi épségét fenyegették.
Azokon a munkatertileteken, ahol a napi feladatok ellatdsdra a szabalysértést elkovetSket
osztottak be, gyakori ellenérzést kellett tartani, mert sokan koziilitk nem kivantdk a tobbiek
munkatempojat felvenni, s a konfliktushelyzet elkertilése feltigyel6i jelenlétet kivant.

Erre tekintettel a kozérdekti munkavégzést feltigyel6 személy kivalasztdsanal figyelemmel kell
lenni arra, hogy az esetleges agressziv magatartast kezelni tudja, és a kotelezettre kiszabott
munkat maradéktalanul elvégeztesse.

Véleményem szerint az EVSZI tobb szempontbdél is alkalmas a kozérdekdi munkavégzés
biztositasdra. Onkormanyzati tulajdonban van, és olyan kozfeladatokat is ellat, melyben az
elkovet6k munkabtintetésiik sordn kozosségi, tarsadalmi szempontbdl hasznos - és nem utolsé6
sorban kvazi ingyen - munkat végezhetnek. A kommunalis jellegi, konnyt fizikai munkat
egészségi allapotra és munkdra val6 alkalmassag tekintetében az elkovetSk legnagyobb hanyada
képes elvégezni.

A kiszabott biintetés munka forméjaban megtériil, a munka értéke a varosndl marad. Amennyiben
a munkaintenzitds és a munkamoral is megfelels, agy az EVSZI éltal szervezett koztertilet
fenntartasi munkak esetén esetlegesen teljesitménynovekedéssel is szamolhatunk.



A tapasztalatok szerint a kozérdekti munka lehetSségét évrdl évre szinte ugyanazok az elkovetok
valasztjdk, elmondasuk szerint azért, mert alland6 jovedelemmel nem rendelkeznek, viszont
szabadsagvesztésiiket nem kivanjak letolteni.

A kozérdekti munka elmaradédsdnak vagy visszautasitdsdnak okai dltaldban: betegség, id6kozbeni
elzaras, illetve a munkara itélt személy elttinése.

Annak ellenére, hogy a szabdlysértési végrehajtasban kozérdekti munkat véllalé személyek
tobbsége a pénzbirsdg ledolgozasat valasztotta, tobben mégis meggondoltdk magukat: a
szabalysértési birsagot idékozben befizették, vagy az elvégzend6 munka jellege miatt
visszautasitottdk a munkavégzést, illetve meg sem jelentek az EVSZI-nél.

A munkdra jelentkezettekr6l nyilvantartds késziil, amely segitségével nyomon kovethetd a
munkavégzés alakuldsa. Minden esetben ezen nyilvantartas alapjan a kiszab6 hatdsagot kell
értesiteni, hogy a tovabbi teend6ket kezdeményezhesse.

Amennyiben az eljdrds ald vont személy a kozérdekii munkavégzést nem villalja, illetve a
munkavégzést nem kezdi meg, vagy a munkakotelezettségének nem tesz eleget, a szabdlysértési
hatésdg szdamdra megnyilik a biréi iit, tehdt intézkedhet a pénzbirsdg elzdrdsra torténd
dtvdltoztatdsa és annak letioltése irdnt. (Btk. 50.§ Sztv. 111.§)

Kollégdimmal egyetértésben tgy gondolom, hogy - tekintettel a kordbbi tapasztalatokra - a
kozérdekli munkavégzés visszautasitasa vagy el nem végzése utan a biréi tton kért elzarasnak
nagyobb visszatarto ereje lesz, mint amit eddig a gyakorlatban barmiféle szankciéval elérhettiink.

A kozérdekli munkavégzés a biintetés végrehajtdsban egyértelmtien kedvez6bb alternativat jelent
a birsag befizetésénél vagy a szabadsagvesztés letoltésénél. Mindamellett lehet&séget teremt azok
szamara is a buintetés munka &ltali lerovésara, akiknek nincs munkahelytik, jovedelmiik, tehat
szocidlis szempontbol hatranyos helyzetben vannak. Ehhez kapcsolédéan az Onkormanyzati
Miniszter 2009. augusztus 14. napjan kelt levelében tgy fogalmazott, hogy ,az allamigazgatasi
hatésdgok az esetenként sziikségessé valé birsdgkiszabas sordn a jogszabdlyokban biztositott
mérlegelési jogkoriiket kortiltekintSen, kell6 méltadnyossaggal és tigyfélbarat médon gyakoroljak.
[...] A hatésag - amennyiben erre lehetSséget lat - a méltdnyossag talajan fokozott
kortltekintéssel hozza meg az ugyfelekre pénziigyi kovetkezményekkel hat6 eljardsaban a
dontéseit...” Ugy vélem, hogy a kozérdekti munkavégzés visszaallitasa ezt a célt is szolgalna.

Fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Képvisel-testiiletet, hogy fenti kezdeményezést
tamogassa és a 2010. évi koltségvetésben a Szolgaltaté Intézménynél 1 f6 6 (vagy 8) oras

létszamot biztositson a kozérdekdi munkavégzés nyilvantartasira, feliigyeletére és
ellenérzésére.

Enying, 2009. szeptember 7.

Tisztelettel:

Mihalyfi Gabor
aljegyz6



