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Vezetoi Osszefoglalé

A belsé ellendrzési feladatokat a 386/2012. (XII.19.) szamu hatarozat alapjan 2013. janudr 1-
tol az onkormdnyzati belsé ellenor munkaba allasdig az; Ado-Computer Kft. latta el. A
Képviselo-testiilet 27/2013. (1.30.) szamu hatarozataval fogadta ¢l az éves tervet, mely a
196/2013.(VIIL.28.) szam hatarozattal modositasra keriilt.

A vizsgalatokra 6sszesen 149 napot forditottunk. Az 6sszes ellendri napok szamabdl 64 napot
a sajat ellendri napok, 85 napot pedig a kiils6 ellentri napok szama tett ki.

Az ellendrzés 6sszességében onkormanyzati szinten 3 db szabalyszertiségi, 2 db pénziigyi és

4 db rendszerellendrzést végzett.

Az ,ellendrzést kovetd felmerdlapok™ alapjan elmondhato, hogy az ellendrzott intézmeények a
feltart hianyossagokkal egyetértettek, a jelentésekben foglaltakra észrevételt nem tettek.

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor. Az éves terv 2013. augusztus 28-an tortént
modositassal 2 ellendrzési tétellel boviilt.

Az év soran tett ellendrzési javaslatok szama 27 db volt, melybdl 11 db szabalyszertiségi, 3
pénziigyi, 11 db a gazdilkodas szinvonalara, 2 db pedig az opcrativ feladatellatassal
kapcsolatos javaslat volt.

A targyévi intézkedésck szama - amelyeknek december 31-ig lejart a hatarideje - 9 db volt,
melybol 6 db a polgarmesteri hivatalt 3 db pedig az intézményeket érintette.

Tanacsadoi tevékenység keretében javaslatokat fogalmazott meg a belso ellendr a tanacsadoi
tevékenyseg keretében.

A belsé ellenérok rendelkeztek az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt regisztracids
engedéllyel €s részt vettek a szamukra eldirt kotelezo tovabbképzéseken.

A 2013. évben a belsé ellenorik szervezeti fiiggetlensége biztositott volt, tevékenységiiket

a jegyzonek kozvetleniil alarendelve végezték.

A jegyzé a belsé ellendroket a bizonyossagot ado ellendrzési és a nemzetkézi, valamint az
allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett belso ellendrzési standardokkal 6sszhangban
lIévo tanacsadasi tevékenységen kiviil mas tevékenység végzésébe nem vonta be. A belsé

ellendérok nem vettek részt az Onkorményzat operativ miikodésével kapesolatos feladatok

ellatasaban.



A Dbelsé ecllendrzés ellendrzési terveit kockazatelemzésre alapozva ¢s a soron kiviili
ellenérzések figyelembevételével allitotta Gssze.

A belsé ellenérok jogosultsagai nem sériiltek, jogaikban nem korlatoztdk, szakmai
megitélésiknek megfeleléen allitottak Gssze megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket ¢&s
javaslataikat tartalmazo ellenorzési jelentéseiket.

A munka ellitasahoz sziikséges alapvetd targyi feltételek biztositottak voltak.

A belsé és kiilsé ellenérzésekrél nyilvantartast vezettek és gondoskodtak a

dokumentumok megérzésérdol és biztonsagos tarolasarol.



I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

Enying Véros Onkormanyzata 6/2012.(1.25.) szamu Képvisel6-testiileti hatarozataban ugy
dontott, hogy a belsd ellendrzési feladatok elldtisdra megbizasi szerzodést kot az Ado-
Computer Kft.-vel 2012. december 31. napjaig, majd folytatolagosan, a 386/2012. (XII.19.)
szamu hatarozat alapjan 2013. janudr 1-t6l az énkormdnyzati belsé ellendr munkdba
allasdaig. A Képviselo-testiilet 27/2013. (1.30.) szamu hatarozataval fogadta el az éves tervet,
mely a 196/2013.(VIIL.28.) szamu hatarozattal mddositasra kertilt.

2013. szeptemberétol 1 16 onkormanyzati belso ellenér latja el az ellendrzési feladatokat.
2013. évi munkaterv, az dnkormanyzat igényeit felmérve és kockazatelemzésre alapozva
kertlt Osszedllitasra. Ezen munkaterv Osszeallitiasakor figyelemmel voltak a képviselo-
testiilet, a polgarmester, a jegyzd, a pénziigyi vezetd javaslataira, illetve a belsé ellendrzés

kapacitasara.

Az éves ellendrzési jelentés célja, hogy atfogd képet nyujtson a belsé ellendrzési rendszer

mikodésérol és mikodtetésérél. Az elmult évben hogyan gondoskodtak a belsé ellendrzés
soran a revizor altal tett ajanlasok, javaslatok és megallapitasok hasznositasarol, nyomon

kdvetésérol,

I.1. Agéves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Az ¢éves ellendrzési terveben foglalt feladatok elvégzésre keriiltek, beleértve a testiilet altal
kért ellendrzéseket is. A vizsgalatok soran feltart hidnyossagokra tett javaslatokra minden
esetben intézkedési terv késziilt, melyeket a képviselo-testiilet elfogadott. Az intézkedési

tervek realizalasa, illetve annak vizsgalata 2014. 1. negyedévében fejezodik be.



I/1/a.)A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések

dsszesitese

[
Az ellenérzés targya

'Bélcséde atfogod pénziigyi
i cllendrzése

'Onkormanyzat dltal nyujtott
‘tamogatasok elszamolasa

Az ellenérzés célja

Az ellenorzés modszere

Annak megallapitasa, hogy
biztositott-¢ a gazdalkodas és
a pénzeszkozok
felhasznalasanak
torvényessége €s
szabalyszeriisége.

Dokumentumok, ;
nyilvantartasok és bizonylatok
vizsgalata szaro-
‘probaszertien, illetve sziikség
szerint tételesen.

Enying Viéros
Onkorméanyzata altal 2012.
¢vben nyujtott tamogatasok
elszamolasanak ellendrzése,
annak megallapitasa, hogy a
tamogatasi dontések,
elszamolasok a jogszabalyi
cloirasoknak megfelelnek-¢

Dokumentumok,
nyilvantartasok és bizonylatok
vizsgalata szuro-
probaszertien, illetve sziikség
szerint tételesen.

Kézbeszerzési tevékenység
ellendrzése

Annak megitélése és
értékelése, hogy a
kozbeszerzési eljarasok
szabalyozottsaga, az
elektronizalas fejlesztési
szinvonala, a kbzbeszerzések
ellendrzottsége és
monitoringjanak kialakitott
rendszere, megfelelden
szolgélja-e az curdpai
kozosségi ¢s hazai
kozbeszerzési célkitlizések
érvényesiilését.

Dokumentumok,
nyilvantartasok ¢s bizonylatok
vizsgalata szuro-

| probaszertien, illetve sziikség
szerint tételesen.

2012. évi beszamolo
megbizhatdsaganak
vizsgalatab

Annak megitélésc és
¢értékelés, hogy az
Oonkormanyzat
tevékenységében miként
érvényesiil a hatékonysag és
gazdasagossag, valamint a
jogszabalyok megtartasanak
érvényre juttatasa. Ertékelni
kell a pénziigyi feltételek

szakmai feladatokra gyakorolt |

hatasat, az onkormanyzati
vagyonnal torténd
gazdalkodast ¢és
pénzgazdalkodast. A

‘ Dokumentumok,
|nyilvantartasok és bizonylatok
vizsgalata szird-
probaszerten, illetve szlikség
szerint tételesen.




pénzeszkozok
igénybevételének,
felhasznalasanak
torvénycsscgét,
hatékonysagat €és
szabalyszertségét.

FSzirombontogat() Ovoda
| atfogo ellenorzése

|

Enyingi Egyesitett Szocialis
Intézmény atfogd pénziigyi
cllendrzése

Annak megitélése, hogy az
intézmény sajatossaganak
figyelembevételcvel,
tevékenységében miként
érvényesiil a hatékonysag és
gazdasagossag, valamint a
jogszabalyok megtartasanak
érvényre juttatasa.

Annak megitélése, hogy az
intézmény sajatossaganak
figyelembevételével,
tevékenységében miként
¢rvényesil a hatékonysag és
gazdasagossag, valamint a
Jogszabalyok megtartasanak
érvényre juttatasa.

\ Dokumentumok,

‘nyilvantartasok és bizonylatok

|vizsgélata szlro-

! probaszerten, illetve szlikség |

szerint tételesen.

| Szabalyzatok teljes kori
értckelése. Kapcesolodd
dokumentumok
szuroprébaszerli vizsgalata,
sziikség esetén tételes
ellendrzési modszer
alkalmazasaval.

;
P P
‘atfogo ellendrzése
|
1

Miivelédési Haz és Konyvtar

Annak megitélése, hogy az
intézmény sajatossaganak
figyelembevételével,
tevékenységében miként
érvényestil a hatékonysag és
gazdasagossag, valamint a

Szabalyzatok teljes korl

| értékelése. Kapcsolodo
dokumentumok
szuroprobaszerd vizsgalata,
|sziikség esetén tételes

‘ ellendrzési modszer

jogszabalyok megtartasanak  alkalmazasaval
érvényre juttatasa.
| A Polgarmesteri Hivatal Annak megitélése, hogy a Dokumentumok,

cllenérzése

2012. majus havi pénztaranak

torvényi ¢s a helyi
szabalyozasnak megfelelden
betartottak-c a

nyilvantartasok ¢s bizonylatok

vizsgalata szuro-

pénztarbizonylatok tartalmi €s | szerint tételesen.

formai kovetelményeit;

A pénzkezelés folyamata
megfelelden dokumentalt-e,
igazodik-e a helyi
szabalyzatban rogzitett
eléirashoz.

‘probaszeriien, illetve sziikség

‘A pénziigyi egyensulyi
‘helyzetet befolyasold
‘déntések kockazati
tényezoinek feltarasa azok
ellenérzése

Annak megitélése, hogy a
vizsgalt idoszakban a
kotelezo- és dnként vallalt
feladatok cllatasat biztositod
szervezeti keretekben, a
feladatellatas modidban

| Tételes mintavételi eljaras




bekovetkezett valtozasok .
. milyen hatast gyakoroltak az |
Onkormanyzat pénziigyi

helyzeténck alakulasara; !

Valamint az Onkormanyzat ‘
pénziigyi — ezen beliil \
miikodési és felhalmozési — ‘
egyensulya mely tényezdk
hatasara miként valtozott, és
az Onkormanyzat milyen ‘
‘ intézkedéseket tett a pénziigyi |
i egyensuly javitdsa érdekében; |
A koltségvetési kiadasok '
‘ finanszirozasa érdekében ‘
vallalt pénzintézeti
kotelezettségek hogyan |
w alakultak, tovabba milyen i
kotelezettségek fennallasa
befolyasolja az
Onkormanyzat jovébeli
‘ pénziigyi helyzetét;
Hasznosultak-¢ a
gazdalkodasi rendszer
korabbi ellendrzése soran a
pénziigyi egyensily
javitisira az ASZ iltal tett
szabalyszeriiségi és
‘ célszeriiségi javaslatok.

I/1/b. Az ellendrzések sordan biinteto-, szabdlysértési, kdartéritési, illetve
Sfegyelmi eljards meginditisdara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hianyossdag gyaniija

kapcsdn tett jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa
A targyévben végzett ellendrzések alkalmaval egy esethben tértént bunteto-, szabalysértési,

kapcsan 01/3688-2/2013. szamu vezetoi ellendrzés kovetkeztében késziilt jelentés.
A vezetdi ellendrzést kivetden 01/3688-9/2013. iktatoszam alatt az iigyben feljelentést tett a
polgdrmester és a jegyzo.

Jelenleg a fenti iiggyel kapcsolatban tovabbi eljdards van folyamatban.



1.2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegiti' és akadilyozo tényezok bemutatisa

A belso ellendrzés funkciondlis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlensége biztositott, az
cllendrzések tervezése, végrehajtasa ¢s a modszerek kivalasztasa soran a belsd ellenérok

onalloan jartak el. (Ad6-Computer Kft. és dnkormanyzati belsd ellenér)

Az ellenérzések lefolytatasakor az ellen6rok az ellendrzés targyahoz kapcsolédéd valamennyi
ligyirathoz hozzafértek, dsszeférhetetlenség nem meriilt fel.
A vizsgélatok sordn az ellendrzottekkel vald egytittmiikddés, a jelentések megallapitasainak,

javaslatainak elfogadottsaga, a személyes tapasztalatok alapjan megfelelének mondhato.

L./2/a. A belsd ellendrzési egység(ek) humdanerdiforrds-elldtottsdga

A tervekben szereplé feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt.
Mind az Adé-Computer Kft. részérdl, mind pedig az 6nkormanyzati belsd ellendrzés részérél

biztositott volt.

Az Onkormanyzati belsé ellenér 2013. oktéberében ¢és novemberében vett részt
tovabbképzésen az Etk Zrt. szervezésében.

Az eléadasok témdja: a belso kontrollrendszer kialakitasanak ¢és miikodtetésének technikdja

¢s a kontrollok hatékonysaganak mérése, valamint a kockdzatalapu belsd ellenérzési terv

készitése volt.
A 2013. évi kozszolgalati tovabbképzési program keretében pedig az 01 Snkormdanyzati

rendszer miikodésével kapcsolatos képzés teljesitése.

A belso ellendrzést végzé személyek rendelkeztek az Aht. 70.8 (4)-(5) bekezdésében eléirt

engedéllyel, illetve regisztracios szammal.



172/b. A belsd ellendrzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és

Sfunkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

Az onkormanyzati belsé ellenor feladatat a jegyzo iranyitasaval végzi, aki egyben a belso
ellenorzési vezeto.
Biztositott volt a belsd ellendrék funkcionalis fiiggetlensége. Operativ miukodéssel

kapcsolatos feladatokat nem végeztek.
1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek
A targyévben osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1'2/d. A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok

bemutatdasa

A belso ellenérok jogait a targyévben felmertlt ellenérzések alkalmaval, a Bkr. 25. § a)-¢)

pontjai tekintetében nem korlatoztak.

1I72/e. Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsé ellenbrzési vezetd az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast vezet, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl,

illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasardl.

I2/f. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Tovabbképzésck biztositasa.

I.3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa
A 2013. évben nem volt irasbeli felkérés tanacsaddi tevékenységre.

A szébeli felkérés alapjan elvégzett tanacsaddi tevékenységek:

- Reorganizacios program készitése

10



II. A belsé6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin

ITI.1.

A belsd

kontrollrendszer

szabalyszeriiségének,

gazdasdagossdgdnak,

hatékonysdgdanak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett

fontosabb javaslatok
ORI | o NIAEIAK Megallapitis Javaslatok
iigyiratszam cime
1/ EESZI atfogo | A szabalyzatok Aktualizaljak a  szabdlyzatokat a
4360/2013. |ellendrzés aktualizalasa nem jogszabalyi valtozasoknak megfelelen
tortént meg
EESZI atfogd | Az ellendrzési pontok | Szerepeltessék az ellendrzési pontokat a
ellendrzés nem kertiltek rogzitésre | munkakori leirasokban
a munkakori
leirdsokban
EESZI atfogo | Belso kontrollrendszer | Belso kontrollrendszer kialakitasa
ellendrzés nem mitkddik
megfeleléen
2/ Miivelédesi A szabalyzatok Aktualizaljdk  a  szabdlyzatokat a
4520/2013. |Haz ¢s | aktualizalasa nem jogszabalyi valtozasoknak megfeleléen
Konyvtar tortént meg
atfogo
cllenérzés
Miivelddési Az ellenorzési pontok | Szerepeltessck az ellendrzési pontokat a
Haz ¢s | nem keriiltek rogzitésre | munkakéri leirasokban
Konyvtar a munkakdri
atfogo leirasokban
ellendrzés
Mivelodési Belsé kontrollrendszer | Bels6 kontrollrendszer kialakitasa
Haz ¢és | nem mukodik
Konyvtar megfeleléen
atfogd
ellenoOrzés
74 Polgarmesteri | A Sajat gépkocsi- A sajat gépkocsi hasznalatarol késziilt
5028/2013. | Hivatal 2012.|hasznalatrol késziilt szabalyzat aktualizalasa
évi majusi | szabalyzat
pénztar aktualizalasa nem
tortént meg
Polgarmesteri | Sajat tulajdonu Sajat  tulajdonti  gépkocsi-hasznalati
Hivatal 2012. | gépkocsi-hasznalatrol | szabalyzat elkészitése
évi majusi | késziilt szabalyzattal
pénztar nem rendelkeznek
Polgarmesteri { Nem megoldott a Gondoskodjanak a megfelel6 6rzésrol
Hivatal 2012.| méasodkulcsok
évi majusi | biztonsdgos 6rzése
pénztar

Polgarmesteri
Hivatal 2012.
évi méjusi

A kikiildetések
utdlagos elrendeléssel
torténtek

A kikiildetések jogszabalyban eldirt
kovetelményeinek betartasa,
szabalyozasa

11




pénztar

4/1166/2013. | Varosi A pénzkezelés vezetése | A pénzkezeléssel foglalkozo személyek
Bolesode nem megfeleld munkakori leirasaban rogzitsék a
atfogd pénzkezelési feladatokat.
ellendrzés
A dolgozok Tovabbképzési titemterv készitése
tovabbképzésénck
litemezése
A hianyzasok A hianyzasok bejelentésének egyértelmi

bejelentésénck rogzités | rogzitése
nem megfeleld

5/2147/2013. | Tamogatasok | Az elszamolas Nagyobb hangsulyt fektessenek a
elszamolasa hatarideje és a szamlak |szamlak tartalmara, illetve az
tartalma nem pontos clszamolési hatdridd betartasara.
I1.2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése

Ertékelni sziikséges a belsé kontrollrendszer 6t elemét a belsé ellenbrzési tevékenység

tapasztalatai alapjan.

Kontrollkérnyezet

- vilagos szervezeti struktura;

- egyértelmu felelosségi, hataskori viszonyok és feladatok;
- teljes korl szabalyozottsag;

- ellenérzési nyomvonalak elkészitése;

szabalytalansagok eljarasrendjének kialakitasa.

Kockazatkezelési rendszer
- kockazatfelmérés;
- kockazatok csokkentésére meghatarozott intézkedések;

- intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetése.

Kontrolltevékenységek

- folyamatba ¢épitett, eldzetes, utdlagos és vezetoi ellendrzés;
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- feleldsségi korok meghatarozasa (engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

dokumentumokhoz és informacidkhoz vald hozzaférés, beszamolasi eljarasok).

Informacios és kommunikacios rendszer

- megfelel6 informacio, megfeleld idoben valo eljuttatasa az illetékeshez

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)
- célok megvalosulasanak nyomon kovetése;
- fliggetlen belso ellenérzés mikodtetése
I1.2.2. Kontroll elemek ellenorzése alapjdn torténd értékelés
A 2013. évben végzett ellendrzések soran az alabbi kontrollelemek miikodését vizsgaltuk:
- szabalyozottsag;
- ellenérzési nyomvonal;
- szabdalyozasok szerinti feladatellatds;
- FEUVE;
- kontroll eljarasok és beszamolas eljarasok mikodésének vizsgalata;
A monitoring rendszer tekintetében az alabbiak torténtek: a Kockazatkezelési Szabalyzat
elkészitése, a kockazatok felmérése, nyilvantartasa, csokkentésiikre megfogalmazott

intézkedések.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 2013. évben az ellenbrzések soran osszesen 27 javaslat keriilt megfogalmazasra. A
javaslatokra az érintettek intézkedési tervet készitettek és azokat hataridore megkiildték. Az
ellendrzétt intézmények altal készitett intézkedési terveket a Belso Ellenorzési Kézikonyvben

eldirtaknak megfelelden a belso ellendrzési vezetd hagyta jova. Az elvégzett vizsgalatok

esetében irasbeli észrevételt az érintett vezetdok nem tettek.

Enying, 2014. februar 10.
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Dr. Koérodi-Juhasz Zsolt
jegyz
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