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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Képviseld-testiilet 582/2015. (X1.25.) szamt hatarozataval fogadta el a 2016. évi bels6
ellendrzési tervet. A belsd ellendrzési terv végrehajtasaval Kiilsé szolgaltatoként a Kato és
Tarsa 2003. Kft. keriilt megbizasra a 468/2015.(1X.29.) illetbleg a 411/2016.(1X.28.)*
képviselOtestiileti hatarozat szerint.

A 2016. év soran Osszesen 5 db bels6 ellendrzés elvégzésére keriilt sor, ebbdl 1 pénziigyi, 2
pénziigyi-szabalyszerliségi, 1 megfeleloségi (szabalyszertiségi) 1 pedig utoellenérzés tipusu
ellenérzés volt. Ezek a vizsgalatok — a tervezettnek megfeleléen — Gsszesen 60 revizor napot
vettek igénybe. Tovabbi 15 nap egyéb ellendrzési vezetdi feladatok teljesitésére forditodott,
igy pl.: a 2016. évi ellendérzési terv és a 2015. évi éves ellendrzési jelentés elkészitésére.
Tandcsadasi feladat végrehajtasara — erre irdnyuld kezdeményezés hijan — nem keriilt sor.

Mindezek részleteit az ellendri tevékenység nyilvantartasarol szolo A) jeli melléklet tartalmazza.

Az ellenérzések és egyéb ellendri feladatok végrehajtdsa sordn a kockdzatok kezelésére
Osszesen 10 intézkedésre okot add megallapitast tett az ellendrzés. Ezek részleteit az
intézkedések nyilvantartasarol szol6 B) jelii melléklet tartalmazza.

A javaslatok alapjan készitett intézkedési tervek (a 2016. évi zarszamadassal Osszefiiggd)
intézkedés esetében tartalmaztak 2017. évi hataridoket. A 2016. évre kitizott, illetve a
folyamatosként jelzett hataridok megvalosultak, illetve megvalosulnak.

A kiilsd szolgaltato altal delegalt belso ellendr rendelkezett az allamhéztartasrol szol6 torvény
70.§ (4) bekezdésében foglalt engedéllyel, és eleget tett a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold kormanyrendeltben rogzitett képesitési,
gyakorlati és tovabbképzési kovetelményeknek.?

A 2016. évben a belso ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt: a kiilsd
szolgaltatd delegaldsa alapjan tevékenykedd belsd ellendr a polgarmesteri hivatalt vezetd
jegyz6 kozvetlen irdnyitasa mellett miikodott, és nem vett részt asem a Polgarmesteri Hivatral,
sem az Onkormanyzat operativ mitkdésével kapcsolatos feladatok ellatasaban. A belsé ellendr
tekintetében Osszeférhetetlenség nem allt fenn.

Az éves ellendrzési terv kockazatelemzésre alapozva kertilt 6sszeallitasra.

1Az els6 a 2015.10.01-2016.09.30. kozotti, a masodik a 2016.10.01. - 2017.09.30. kozotti id6szakra
vonatkozik.
2 ABPE-tovabbképzés 11, vizsgatantisitvany sorszama: T-161IBUDREBE-01/19326/2016.



A belso ellendr jogosultsagai nem sériiltek, a munka ellatasdhoz sziikséges alapvetd targyi

feltételek biztositottak voltak. A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem meriilt
fel.



1.A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A Képviseld-testiilet 582/2015. (X1.25.) szam® hatarozataval fogadta el a 2016. évi bels6
ellendrzési tervet. A belso ellendrzési terv végrehajtasaval Kiilsé szolgaltatoként a Kato és
Tarsa 2003. Kft. keriilt megbizasra a 468/2015.(1X.29.) illetSleg a 411/2016.(1X.28.)°
képviselotestiileti hatarozat szerint.

A 2016. év soran 6sszesen 5 db belsé ellendrzés elvégzésére kertilt sor, ebbdl 1 pénziigyi, 2
pénziigyi-szabalyszerliségi, 1 megfeleloségi (szabalyszeriiségi) 1 pedig utdellendrzés tipusu
ellendrzés volt. Ezek a vizsgalatok 6sszesen 60 revizori napot vettek igénybe. Tovabbi 15 nap
egyéb ellendrzési vezet6i feladatok teljesitésére forditodott, igy pl.: a 2015. évi éves ellendrzési
jelentés, valamint a 2017. éve belsd ellendrzési terv elkészitése. Tandcsadasi feladat
végrehajtasara — erre irdnyuld kezdeményezés hijan — nem kertilt sor.

1.1.AZ EVES ELLENORZESI TERVBEN FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

I/1.a. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellendrzések dsszesitése

A 2015. évrol - az ellendri kapacitas évkozi megvaltozasa (csokkenése) miatt sziikségessé valt
éves ellendrzési tervmoddositas alapjan - elmaradt ellenérzések a képviseld testiilet
hatarozatanak megfeleléen a 2016. évi ellenérzési tervbe keriiltek beillesztésre. Ezek a
kovetkezok:

1) Eurdpai Unios palyazatok vizsgalata az el6z6 (3374/2015. szamt) jelentést is alapul
véve.

2) Eszko6zok elhasznalodasi fokanak vizsgalata.

3) Utoellendrzések azoknal a pontoknal, ahol a bels6 ellenérzési nyilvantartas szerint
sziikséges.

A fentieken kivil tovabbi két ellenOrzési téma keriilt be a 2016-os ellendrzési tervbe, az
alabbiak szerint:

1) Az Onkorményzat 4ltal a 2015. évben — allamhaztartason kiviilre — nytjtott
tamogatasok elszamolasanak vizsgalata.

2) A 2015. évi beszamol6 megbizhatoésaganak vizsgalata.

Az éves ellendrzési tervben foglalt ellendrzési feladatok mindegyike megvaldsult.

3Az els6 a 2015.10.01-2016.09.30. kozotti, a masodik a 2016.10.01. - 2017.09.30. kozotti idoszakra
vonatkozik.



Az év soran végrehajtott 5 ellendrzés f6 adatait a kdvetkez6 tablazat tartalmazza:

1. sz.tablazat

rendrdl szo6l6 jogszabalyi
eloirasoknak.

Ellen6rzott e o B e AT Az ellenérzés
2 Az ellen6rzés cime Az ellenorzés célja a
szerv/egység(ek tipusa
Eurdpai Unios
palydzatok vizsgalata spnak megallapitasa, hogy a _
Poles teri Hivatal az elf)zo ,(3 374,/ 2015 | palayzatok elszdmolasa a SZﬁlbé!}’SZ?rﬁSégl
olgarmesteri Hivatal | szam) jelentést is jooqzabalyi elirasoknak (pénziigyi)
alapul véve. megfelelden tortént-e.
Annak megallapitasa, hogy a
Eszkézok nllilyen nll:"z‘rt‘e"zllzbzn hasznalodtak
Polgarmesteri Hivatal | elhasznalddasi ©l az CSZXOZOK. AZ - pénziigyi
fokanak vizsealat elhasznalodottsagot figyelembe (szabalyszer(iségi)
okanak vizsgalata véve rendelkezésre all-e
pénziigyi fedezet, megtakaritas
a sziikséges potlasokra.
Utdellenorzések Annak megallapitasa, hogy a
ai()llma[i alt?maknal, 2014-2015. évi, valamint a
Polgarmesteri Hivatal | o1 & 2050 2016. év eltelt id6szakanak utoellendrzés
ellendrzési W,
o , . ellendrzései soran tett
nyilvantartas szerint | . "y
. intézkedési javaslatok
szikséges. ,
megvalosultak-e.
Az Onkorményzat altal
a 2015. évben — Annak megillapitisa, hogy a
Poles teri Hivatal allamhéztartason tamogatasi dontések, énziiovi
olgarmestert Hivatal iqviilre  —  nyujtott elszamolasok a jogszabalyi penzugy
tamogatsok eldirasoknak megfelelnek-e.
elszdmolasanak
vizsgalata.
Annak megéllapitasa, hogy a
2015. évi elemi koltségvetrési
A 2015. évi beszamolg beszamol6 megfelel-e a bal s
Polgarmesteri Hivatal | megbizhat6sdganak szamviteli alapelveknek és az ?rzrile afeylsezlgrsle%sei)gl
vizsgalata allamhaztartasi szamviteli & £

A 2016-ban végrehajtott 5 belsé ellenérzés soran feltart hidnyossagokra tett javaslatokra
intézkedési terv késziilt. Az intézkedési tervekben rogzitett intézkedések koziil a 2016. évi
zarszamadassal 0sszefliggo, illetve a folyamatosan teljesitesnd intézkedések 2017. I. félévében,
illetve folyamatosan keriilnek végrehajtasra. Az ellendrzési nyomvonal aktualizalasara
vonatkoz6 intézkedés hatarideje 2017. aprilis 30.




I/1.b. Az ellendrzések sordn biintetdszabdlysértési, kdrtéritési, illetve
fegyelmi eljdrds meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy
hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett Jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

2. sz.tablazat

Ellenorzés soran tett

Ellendrzés targya megéllapits (ok)

Esettipus Statusz

nemleges

A 2016. évi ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

1.2.A BIZONYOSSAGOT ADO TEVEKENYSEGET ELOSEGITO ES AKADALYOZO TENYEZOK
BEMUTATASA

A belsé ellendrzés funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fliggetlensége biztositott volt, az
ellendrzések tervezése, végrehajtasa és a modszerek kivalasztasa sordn a belsd ellendr 6nalldan
jartel.

Az ellendrzések lefolytatdsakor az ellendr az ellenérzés tadrgyahoz kapcsolddd valamennyi
ligyirathoz hozzafért. Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

I/2.a. A belsé ellenbrzési egység (ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

A koztisztviseli statuszban, teljes munkaidében foglalkoztatott belsé ellendér 2015. junius 30-i
hatallyal — a Magyar Allamkincstarnal torténd elhelyezkedésére tekintettel, kozos
megegyezéssel — tavozott. A belsé ellendri feladatok koztisztviseldi jogviszonyban torténd
ellatasara kiirt palyazat nem jart eredménnyel, ezért a Képviselé-testiilet 468/2015 (1X.29.)
szamu hatarozataban a belso ellendrzési feladatok kiilsé szolgaltaté altal torténd ellatasa mellett
dontott, mely 2015. oktober 1-én Iépett hateilyba.4

Fentiek kovetkeztében a belsd ellendrzéasi feladatokat a 2016. évben teljes egészében kiilsd
szolgaltato latta el.

Az éves ellendrzési tervben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas a 2016. évben
rendelkezésre allt, az onkorményzati belsd ellendrzés szempontjabdl biztositott volt.

4Bkr. 16. § (2) Ha a koltségvetési szerv nem foglalkoztat belsd ellendrt, a koltségvetési szerv vezetdje
koteles gondoskodni a koltségvetési szerv belsé ellendrzési tevékenységének Kkiilsé szolgaltatd
bevonasaval torténé megszervezésérol és ellatasarol.



A Kkiilsé szolgaltaté altal delegalt belsé ellendr rendelkezett az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel, illetve regisztracids szammal. Tovabbképzésben eldszor 2014
decemberében, majd 2016. novemberben vett részt. A tovabbképzéseket kovetd vizsgakon a
kovetelményeket teljesitette, amirdl Tanusitvannyal rendelkezik.”

Az Onkormanyzat intézményei sajat gazdasagi szevezettel nem rendelkeznek, a gazdasagi
szervezetek feladatait a Polgarmesteri Hivatal latja el. Az intézmények sajat belsé ellendrrel
nem rendelkeztek. A belsd ellenérzési feladatokat az intézmények vonatkozéasaban is a
polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott (illetve azzal szerz6désben all6) belso ellendr, illetve
kiils6 szolgaltatd végzi.

1/2.b. A belsé ellendrzési eqység és a belsé ellenérék szervezeti és
funkciondlis fliggetlenségének biztositdsa

A kiilso szolgaltato altal delegalt belso ellendr a jegyzo kozvetlen irdnyitasaval végezte feladait,
és a szervezet operativ miikodésével kapcsolatos feladatokban nem vett részt. fgy a belsé
ellendrzés szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt.

1/2.c. Osszeférhetetlenségi esetek

A 2016. évben Osszeférhetetlenségi esetek nem mertiltek fel.

1/2.d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok
bemutatdsa

A bels6 ellendr jogait a targyévben felmeriilt ellenérzések alkalmaval, a Bkr. 25. § a)-e)
pontjai® tekintetében semmi nem korlatozta.

5 ABPE-tovabbképzés II., vizsgatanisitvany sorszama: T-161IBUDREBE-01/19326/2016.

6 BKkr. 25. § A belsd ellendr jogosult:

a) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az ellendrzott szerv,
illetve szervezeti egység biztonsagi el6irasaira, munkarendjére;

b) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellen6rzés targyahoz kapcsolddd, mindsitett
adatot, Uzleti és gazdasagi titkot tartalmazé iratokba, a kozszolgalati alapnyilvantartdsba és mas
dokumentumokba, valamint elektronikus adathordoz6n tarolt adatokba betekinteni a kiilon
jogszabalyokban meghatdrozott adatvédelmi és mindsitett adatok védelmére vonatkozé el6irdsok
betartasaval, azokrél masolatot, kivonatot, illetve tantusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti
dokumentumokat masolat hatrahagyasa mellett jegyz6konyvben rogzitetten atvenni, illetve visszaadni;

c) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezet6jétdl és barmely alkalmazottjatdl irdsban vagy
szoban informaciét kérni;

d) az ellen6érzott szerv, illetve szervezeti egység miikodésével és gazdalkodasaval Osszefiiggd
kérdésekben informaciot kérni mas szervektdl a belsd ellendrzési vezetd jovahagyasaval;

e) a vizsgalatba szakértd bevonasat kezdeményezni.



I/2.e. A belsé ellendrzési tevékenységet akaddlyozo tényezdk
A belso ellendrzési tevékenység végrehajtasat akadalyozo tényezo a 2016. évben nem volt.
1/2.f. Az ellenérzések nyilvdntartdsa

Az elvégzett belsé ellenérzésekrdl a Bkr. 22. (2) b) és 50. § szerinti nyilvantartas vezetése
megtortént, az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszer(i, biztonsagos tarolasardl, mind a jegyzd, mind a kiilsé szolgaltatdé megfeleléen
gondoskodott.

1/2.g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Bkr. 2017. 01.01-t61 hatalyos modositasa értelmében a gazdasagi szervezettel nem
rendelkezo koltségvetési szervek belsd ellendrzését a gazdasagi szervezetének feladatait ellatd
koltségvetési szerv, vagy az irdnyitd szerv altal kijeldlt szerv végzi.’ E modositas
kovetkeztében az Onkormanyzat gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézményei nem
alkalmazhatnak belsd ellendrt: a belsd ellenérzési feladatok elvégzésérdl a Polgarmesteri
Hivatalnak kell gondoskodnia. Ezt figyelemebe véve célszerli megfontolni a belsé ellendrzési
kapacitds gazdasagos bovitésének lehetdségét.

1.3.A TANACSADO TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Tanacsadoi tevékenységre a 2016. évben nem keriilt sor.

7 Bkr. 15.§ (4)



2. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

2.1.A BELSO KONTROLLRENDSZER SZABALYSZERUSEGENEK, GAZDASAGOSSAGANAK,
HATEKONYSAGANAK ES EREDMENYESSEGENEK NOVELESE, JAVITASA ERDEKEBEN
TETT FONTOSABB JAVASLATOK

Kiemelt jelentéségiinek mindsitheté megallapitasra a 2016. évben egy esetben keriilt: sor.

3. sz.tablazat

A vizsgalat
cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Europai Unids
palyazatok
vizsgalata az
el6z6
(3374/2015.5z.
) jelentést is
alapul véve

A csatorna-beruhéazas fizikai
megvaldsulasa a tervezett 2
¢s fél év helyett 4 és félévet
vett igénybe. A jelentOs
késedelem oka elsdsorban a
kozbeszerzesi eljarasok
clokészitésének a teriiletén
keresendd, miszerint: a
projekt kdzponti elemét
képezo tervezési-kivitelezési
tevékenységre vonatkozo
ajanlati felhivas, illetdleg
annak miiszaki
dokumentacidja nem eléggé
kortiltekintd moédon kertilt
kiirasra.

Az ajanlati/részvételi
felhivasok, illetve a
miiszaki tartalom nem
kellGen preciz kifrasa a
kozbeszerzési eljaras
elhizdédasahoz, végsé
soron a projekt fizikai
megvaldsitasanak
késedelméhez vezethet.

A mérnoki munka teriiletén
(miiszaki és
koltség-paraméterek
meghatarozasa), valamint a
kozbeszerzési tanacsadoi
munka teriiletén (az eljaras
megtervezése, az egyes
Iépésekhez tartozo feladatok
¢s 1d6igény meghatarozasa)
fokozott gondossaggal kell
eljarni, mind az érintett
személyek (tanacsadok)
kivalasztasa, mind
munkajuk ellenérzése
tekintetében. Ennek kereteit a
képviselotestiilet altal 2016.
februar 24-én jovahagyott 1)
kozbeszerzési szabalyzat I11.
(A felelds akkreditalt
kozbeszerzési
szaktanacsadora vonatkozo
zabdalyok) és 1V. (A
kozbeszerzési eljarads
elokészitése és lefolytatasa)
fejezete megteremtette, de az
abban foglaltakat a
mindennapi munka soran
Lapropénzre kell valtani”.

Az atlagos jelentoségiinek mindsitheto megallapitasokat, ¢és az ellendrzés ezekkel
kapcsolatos javaslatait a kovetkezo tablazat tartalmazza:
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Megallapitasok

4. sz.tablazat

Vizsgalat cime

Megéllapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Eurdpai Unids palyazatok vizsgalata
az el6z6 (3374/2015.sz.) jelentést is
alapul véve

A csatorna beruhazds pénziigyi
lezérasanak elhuzodéasaban szerepet
jatszhatott az a koriilmény is, hogy a
projektmenedzsment szerzédése a
pénziigyi elszamolasok jovahagyasa
el6tt befejezddott.

A pénziigyi elszamolasok
jovahagyasaval (hidnypotlasokkal,
ellen6rzésekkel) kapcsolatos
teenddk a polgarmesteri hivatal
apparatusat fogjak terhelni.

A projektmenedzsmenttel
kapcsolatos szerzodések tartalmat
és  hataridejét a  pénziigyi
elszamolds jovahagyasdhoz kell
idoziteni.

Az egyes projektek papirformatumu
dokumentumainak dsszegytjtése,
rendszerezése és rendelkezésre
bocsatasa nehézségekbe litkozik.

A dokumentumok utdlagos
elokeresése jelentds 1do6- €s
munkaigénnyel jar, és nagy terhet ro
az apparatusra.

A palyazat-nyilvantartasi és a
szerzOdés-nyilvantartdsi  rendszer
keriiljon kiegészitésre a kapcsolddod

dokumentumok folyamatos,
elektronikus archivalasaval,
feltoltésével és a  hozzaférés

hivatkozassal torténd biztositasaval.

Eszk6zok elhasznalodasi fokanak
vizsgalata

A beszamolo-készités jelen
fazisaban még nem késziilt el az a
tablazat, amely az eszkdzok
értékcsokkenését az elhasznalodott
eszkdzok potlasara forditott
tényleges kiadasokkal 6sszevetve
tartalmazna. Az ASZ hivatkozott
jelentésében foglalt javaslat szerint
ezt a kimutatast minden zarszamadas
keretében el kell késziteni, és
tajékoztatasi céllal a
Képviselo-testiilet elé kell
terjeszteni.

Az eszkdzok potlasara forditott
kiadasok (eszkozfajtankénti)
ismeretének hianya csokkenti a
dontések megalapozottsagat.

A zarszamadas keretében az
értékcsokkenés bemutatasa keriiljon
Osszevetésre — egy tablazaton beliil
— az eszkozpotlasra forditott
kiadasokkal.
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Kovetkeztetés
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A 2015. év végi beruhazasi
felyjitasi-adllomany eszkozonkénti és
intézményenkénti 6sszetételérdl nem
allnak rendelkezésre az
eszkozonkénti és intézményenkénti
részletezd adatok

Az eszkozok elhasznalodottsagi
fokara vonatkozo6 realis vélemény
kialakitasdhoz a folyamatban 1évo
beruhazasok részletezd adatait kell
figyelembe venni, mivel ezek tizembe
helyezése nagymértékben
modosithatja az enélkiil alkotott
képet.

Késziiljon - és keriiljon
aktualizdldsra minden negyedévi
zarlat keretében - kimutatds a
folyamatban  1évé  beruhazasi
¢és intézményenkénti dsszetételérol.
Ennek a kimutatasnak az év végi
allapotra vonatkozo adatai
képezzeék részét a zarszamadasrol
$z016 képvisel6-testiileti
eloterjesztésnek.

Utoellendrzések azoknal a pontoknal,
ahol a belso ellenérzési nyilvantartas
szerint sziikséges

Az intézkedési tervek a vonatkozo
jogszabaly és a Belso Ellendrzési
Kézikonyv eldirasai szerinti
formatumban nem alltak az ellenérzés
rendelkezésére.

Jogszabalyi és bels6 szabalyozasi
eldiras sérelme.

A belso ellendrzési jelentések
intézkedést igénylo
megallapitasairdl a 370/2011.
(XIL.31.) Korm.rendelet 44.§-45.§-
foglaltaknak megfelelden
intézkedési tervet kell késziteni és
annak végrehajtasarol irasban be
kell szamolni. Az intézkedési
terveket a Bels6 Ellendrzési Terv
vonatkozo iratmintaja szerint kell
dokumentalni

Az intézkedési tervek végrehajtasarol
sz010, a jelen ellendrzés
rendelkezésére bocsatott beszamolo
nem felelt meg a vonatkozd
jogszabalyi el6irasnak.

Jogszabalyi eldiras sérelme

A 370/2011. (X11.31.)
Korm.rendelet 46.§-a szerint Az
ellendrzott  szervezeti  egység
vezetdje az intézkedési tervben

meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasar6l  az  intézkedési
tervben meghatarozott legutolso

hatarid6 lejartat koveté 8 napon
belil  irasban  beszamol a
koltségvetési szerv vezetdje részére,
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és ezen beszamolot egyuttal
tajékoztatdsul megkiildi a belsd
ellendrzési vezetdje részére is.

Az Onkorményzat altal a 2015. évben
— allamhaztartason kiviilre — nyujtott
tamogatasok elszamolasanak
vizsgalata

Az allamhaztartason kiviilre nytjtott
tamogatasokra a vizsgalt idészak
elso felében nem vonatkozott 6nallo
szabalyozas: a tamogatasi dontések
meghozatalara, nyomonkovetésére
¢és a tamogatasok elszdmolasara az
altalanos el6irasok voltak az
iranyadok

A tamogatasok odaitélésével,
nyilvantartasaval, elszdmolasédval
kapcsolatos tartalmi és iigyviteli
feladatok megfeleld helyi itmutatod
hijan tobbletterhet ronak, és hibazasi
lehetdséget jelentenek ez ezzel
foglalkoz6 ligyintéz6k szamara

A11/2015. (VIL.2.) szamu
Onkormanyzati rendelet
megalkotasaval - mely az
ellendrzott id6szakban még nem,
de az ellendrzés id6szakaban mar
hataylban volt - a kockazat
csokkent. Tovdbbi intézkedés nem
sziikséges!

Az allamhaztartason kiviilre nydjtott
tamogatasok esetében a zarszdmadasi
rendelet mellékletének struktaraja és
fogalomhasznalata  nagymértékben
eltér a KGR-beszamolo strukturajatol
¢s fogalomhasznalatatol.

A zarszamadasi rendelet
mellékletében szerepld, részletezo
adatok nem feleltetheték meg a
KGR-beszamol6 Gsszevont adataival,
ami a Képviselo-testillet szamara
zavart okozhat.

A zarszamadasi rendelet vonatkozd
mellékletében szerepld adatok
struktirajat, alabontasait és ezek
megnevezeseit 6sszhangba kell
hozni a KGR beszamold
struktirajaval és megnevezéseivel.

A koltségvetési €s a zarszamadasi
rendelet vonatkozd mellékleteiben
keveredik az allamhaztartason beliilre
és az allamhaztartison Kkivilre
nyUjtott tAmogatasok felsorolasa.

A koltségvetési €s a zarszamadasi
rendeletbdl nem allapithaté meg
egyértelmiien, hogy mely
tamogatasok iranyulnak az
allamhaztartasi szervezetei felé,
melyek azokon kiviil, és konkrétan
milyen tipust szervezethez.

A koltségvetési €s a zarszamadasi
rendelet mellékleteiben az
allamhaztartason beliilre és az
allamhaztartason kiviilre nyujtott
tamogatasokat — ezek felsorolasat
és csoportositasat tekintve —
egyértelmiien el kell kiiloniteni.

A koltségvetési ¢és zarszamadasi
rendelet mellékletében a tamogatott
szervezetek csoportositasa

A KépviselO-testiilet (és a lakossag)
szamara nem vilagos, hogy mely
tamogatottak tartoznak az

A koltségvetési és a zarszdmadasi
rendelet mellékleteiben a
tamogatott szervezeteket, illetve
személyeket a vonatkozd
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(elkiilonitése) nincs Osszhangban a
vonatkozd jogszabalyokkal.

allamhaztartason beliilre, illetve
kiviilre, és az sem, hogy az
allamhaztartason kiviili szervezetek a
vonatkozé jogszabalyok szerint®
milyen csoportokba tartoznak.

jogszabalyoknak megfelelden kell
csoportositani.

A 2015. évi beszdmolo
megbizhatosaganak vizsgalata

A polgarmesteri hivatal gazdasagi
szervezete ellendrzési
nyomvonalédnak a SZAMVITELI
NYILVANTARTASOK-ra
vonatkozo, és az
LADATSZOLGALTATAS ES
BESZAMOLAS A
KOLTSEGVETES
VEGREHAJTASARAROL 52616
folyamatleirasainak jogszabalyi
hivatkozasai elavultak. Az ott
megjelolt 249/200 (X11.24.)
Korm.rendelet helyett 2014. januar
1-t61 mar a 4/2013.(I.11.) Korm.
rendelet van hatalyban.

A hibas jogszabalyi hivatkozas
félrevezeto, illetve gyengiti az
ellendrzési nyomvonal szerepének
betoltését.

A nyomvonal
hivatkozésait frissiteni kell.

jogszabalyi

8 PL.: Aht. (2011. évi CXCV.tv., ,Civil” torvény (2011. évi CLXXV. tv.), egyhaziigyi térvény (2011. évi CCVL. tv.), Ptk., stb.

’
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Az elézbéekben a belsd ellendrzés a belsdé kontrollrendszer miikodésének javitasa érdekében a
kontrollkdrnyezet (szabalyozottsag) €s a kontrolltevékenységek (kontrollok) ellatdsdhoz,
valamint a belsd ellendrzés hatékonysaganak noveléséhet kapcsolddodan tett javaslatot.

A belsd ellenérzés valamennyi vizsgalati témaban ¢€lt javaslattal. A megallapitasok koziil egy
volt kiemelt jelentdségli, a tobbi atlagos. Az atlagos jelentdségli megalalpitasok koziil egy nam
igényelt intézkedést.

2.2.A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE A BELSO ELLENORZESI
TEVEKENYSEG TAPASZTALATAI ALAPJAN.

Kontrollkornyezet

A 2016. évben az Onkormdanyzat intézményei rendelkeztek hatalyos alapitd okirattal, a
képviseldtestiilet és szervei rendelkeztek aktualizalt szervezeti és mukodési szabalyzattal, a
polgarmesteri hivatal rendelkezett aktualizalt tigyrenddel.

A képviselo-testiilet és szervei szervezeti és miikodési szabalyzatat a képviseld-testiilet
9/2013. (1V.29.) onkormanyzati rendelete tartalmazza, mely a 2016. év soran 10 esetben
keriilt modositasra. Ebbol egy esetben az SZMSZ egyik eléirasanak torlésére, egy esetben
kiegészitésére, tovabbi nyolc esetben pedig kisebb pontositasra keriilt sor. A moddositasok
képviseld testiileti ilések Osszehivasanak €s lebonyolitasanak, a dontések megfogalmazéasanak,
illetve kozzétételének modjat érintették.

A Polgarmesteri Hivatal iigyrendjét 2014. marcius 27-én fogadta el a képviseld testiilet,
utoljara 2015-ben moédositottak. A 2016. évben az ligyrend modositasara nem kertilt sor.

A szabalyozottsag teljeskoriivé tétele érdekében a 2016. évben folytatodott az egyes
szabalyzatok aktualizaldsa, atdolgozéasa. A 2016. év soran két nagy jelentdségli szabalyzatot
alkotott a képviseld testiilet, ezek:

- aKozbeszerzési szabalyzat, mely a 84/2016. (11.24.) szam, és
- az Onkoltségszamitasi szabalyzat, mely a 373/2016. (1X.07.) szamu

képviseld testiileti hatdrozattal keriilt elfogadasra.

A jovOre nézve tovabbra is nagy sulyt kell helyezni az alapvetd belsé szabalyozasok
aktualizaltsaganak, jogszabalyi megfeleldségének biztositasara és fenntartasara.

Kockazatkezelési rendszer

Az Onkormanyzat rendelkezik sajat kockazatkezelési rendszerrel €s modszertannal. Az egy
teriiletekre vonatkozo kockazatelemzés a 2015. ¢év sordn jelentésen kiboviilt, a
Kockazatkezelési szabalyzat ennek megfelelden kiegészitésre keriilt. A belsd ellendrzés
valamennyi témaja a 2016. évet illetéen is az adott teriiletre vonatkozé kockazatelemzésre
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tamaszkodva kertilt kijel6lésre, €s az ellendrzési programok a kockazatelemzéshez igazoddan
keriiltek kialakitasra.

A kockazatok kezelésére meghatarozott intézkedések a jelentésekben megtalalhatok, az
intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetése utoellendrzések keretében valosult
meg.

Ugyanakkor fel kell hivni a figyelmet a Bkr. 2016. oktéber 1-tol, illetve 2017. januar 1-t6l
hatilyba 1ép6 valtozasaira, kiiolonos tekintettel az integralt kockazatkezelési rendszerre ¢és
a szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjére. Az 1ij eldirasokhoz
vald igazodas érdekében — az ellenérzési nyomvonal szokdsos, évenkénti feliilvizsgalatan ¢€s
aktualizalasan tal mielébb ki kell dolgozni az integralt kockazatkezelési rendszert tartalmazo
dokumentumot, valamint a szervezeti integritast sért6é események kezelésének eljarasrend;jét, és
intézkedni sziikséges ezek alkalmazésara.

Kontrolltevékenységek

Az Onkormanyzat és intézményei tevékenységével kapcsolatos kontrollokat nagyrészt
kialakitottak, a felel6sségi korok meghatarozasa, az engedélyezési/jovahagyasi ¢és
kontrolleljarasok kialakitasa megtortént. A folyamatba épitett ellendrzési pontok miikodnek, az
el6zetes, utdlagos és a vezetdi ellendrzés feltételei adottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az ellendrzések soran tapasztaltak szerint az informécidaramlas megfeleld, az informaciok
idében torténd eljuttatdsa az illetékesek tobbnyire biztositott. Az Onkormanyzat honlapja
sz¢éleskorli és aktualis informaltsagot biztosit mind a lakossdg, mind a tisztségviseldk és a
koztisztviselok részére.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A bizottsagi és testiileti iilések eldterjesztései és jegyzOkonyvei, valamint a belsd ellendrzés
tapasztalatai szerint a célok megvaldsitasanak nyomonkdvetése biztositott, a
dokumentumokhoz ¢és informaciokhoz vald hozzaférés, és az alkalmazott beszamolasi
eljarasok megfeleloek.
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3. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A 2016. évben végrehajtott 5 belsé ellenérzés soran egylittesnen 10 intézkedést igényld
javaslat keriilt megfogalmazasra. A javaslatokra az érintettek intézkedési tervet készitettek és
azokat hataridére megkiildték. Az elvégzett vizsgalatok esetében irasbeli észrevételt az érintett
vezetok nem tettek.

A 2016-ban végrehajtott 5 belsé ellenérzés soran feltart hidnyossagokra tett javaslatokra
intézkedési terv késziilt. Az intézkedési tervekben rogzitett intézkedések kozil a 2016. évi
zarszamadassal 0sszefiiggd, illetve a folyamatosan teljesitesnd intézkedések 2017. 1. félévében,
illetve folyamatosan keriilnek végrehajtasra. Az ellendrzési nyomvonal aktualizalasara
vonatkoz6 intézkedés hatarideje 2017. aprilis 30.

A belso ellendrzés tanacsado feladatot a 2016. évben nem végzett.

Enying, 2016. februar .....

dr.Korodi-Juhasz Zsolt

jegyzd
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