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l. AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Ellendrzést végzo szerv vagy
szervezeti egység neve:

Kato és Tarsa 2003. Tanacsado Kft.

Avizsgalat targya:

Enying Varos Onkormanyzata 2015. évi kdltségvetési
beszamoldja

A vizsgalat célja:

Annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat 2015. évi
tevékenységérol készitett koltségvetési beszamold minden
lényeges szempontbol megfelelt-e a vonatkozd
szabalyozasoknak és kovetelményeknek.

Ellendrzott szerv, szervezeti egység:

Enyingi Polgarmesteri Hivatal

Az ellenérzés tipusa:

Megfeleléségi

Vonatkozd jogszabalyi hattér:

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé
ellen6rzésérol szolo6 370/2011.(X11.31.) Korm.rendelet,
valamint Enying Véaros Onkormanyzata és a Kato és Tarsa
2003. Kft. k6zott fennalld megbizasi szerz6dés

Alkalmazott ellen6rzési eszk6zok és
modszerek

Adatok és dokumentumok vizsgalata, elemzése, értékelése

Ellenérizend6 idészak:

2015.6v

Ellenérzés tervezett idétartama:

2016.09.12 - 2016.09.30

Id6igény (ellenéri munkanapok
szama):

15 munkanap

Vizsgalatvezeto:

dr.Piringer Julia (Kato és Tarsa 2003. Kft)
megbizolevél szama:

Az ellendrzott idészakban hivatalban
volt vezetdk:

Viplak Tibor polgarmester

dr. Korddi-Juhasz Zsolt jegyz6
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2. VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az ellen6rzés keretében az onkormanyzat 2015. évi koltségvetési beszamoldjat vizsgaltuk annak

megfelel6sége szempontjabal.

A vizsgalat érdekében az Onkormanyzat az ellenérzés rendelkezésére bocsatotta Enying Varos
Onkormanyzatanak 2015. évi KGR beszamolojat, tovabba — a honlapon elérhetd dokumentumok kozétt
— az ellendrzés rendelkezésére &llt az Onkormanyzat 2015. évi zarszamadasardl sz6ld — a Képvisels-

testilet 2016. majus 25-i Ulésére beterjesztett — elGterjesztés annak mellékleteivel egyUtt.

A fentieken tul az ellendrzés az alabbi dokumentumokat tekintette at:

= A hatalyos szabalyzatok kozil:
o ellendrzési nyomvonal (2013)
o szamviteli politika (2014)
o leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat (2015)
o eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata
o selejtezésiés hasznositasi szabalyzat (2014)

= Abeszdmoldt alatamaszto dokumentumok kozil:
o a2015. évben végrehajtott leltarozasi dokumentumok, igy:

- Leltarozashoz megbizdlevelek
- Leltarozashoz nyilatkozatok

- Leltarozasi korzetek

- Leltarozasi utasitas

- Leltarozasi Utemterv

- Leltarozasi jegyz6konyvek

o a2015-ben végrehajtott selejtezések dokumentumai, igy:

- Selejtezési jegyz6kdnyvek (2015. 06.01., 07.30.).

- Selejtezési kezdeményezés

- Selejt megsemmisitésérdl atadas atvételi bizonylat
o 1d6kozi mérlegjelentések-1V. negyedév

o Kimutatas az immateridlis javak targyi eszkozok allomanyanak alakulasarol

3
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Az 6nkormanyzati szintl KGR K11 beszamoldhoz tartozd intézményi fékonyvi kivonatok
(bdlcséde, o6voda, mivelédési haz, varosgondnoksag, polgarmesteri hivatal,
6nkormanyzat)

Intézményenkénti  készpénzleltdrak  (bdlcséde,  o6voda, mdlvelédési  haz,
varosgondnoksag, polgarmesteri hivatal, nkormanyzat)

Jegyzékonyv a konszolidalt mérleghez szikséges intézményi Gsszesiték felvételérdl

2016.03.10

A vizsgalat soran attekintett dokumentumok, és feldolgozott adatok elemzése, értékelése

meggybéz6édésink szerint elegend6 alapot ad ahhoz, hogy az 6nkormanyzat 2015. évi koltségvetési

beszamoldjanak megfeleléségérél megalapozott véleményt formalhassunk.

A vizsgalat alapjan tett fobb megallapitasaink a kdvetkezok:

Az ellendrzés attekintette a kontrollkdrnyezet szabalyozasi elemeit, és megallapitotta, hogy
azok a vizsgalt id6szakban 6sszességikben biztositottak a konyvvezetés és beszamolokészités

megfeleléségéhez szikséges feltételeket:

A Polgarmesteri Hivatal a vizsgalt id6szakban rendelkezett szamviteli politikaval, mely a
2014. januar 1-i hatalyba lépéssel kerGlt kiadasra. Hatdlya kiterjed az 6nkormanyzat
mindazon intézményére is, amelyek nem rendelkeznek 6nallé gazdasagi szervezettel,
igy a gazdasagi szervezetre haruld feladatokat a polgarmesteri hivatal gazdasagi
szervezet végzi el. Figgeléke — mely 2015. jilius 1-i hatallyal aktualizalasra kerilt —
tartalmazza a gazdasagi szervezettel rendelkez6 polgarmesteri hivatalhoz rendelt,
gazdasagi szervezettel nem rendelkezé szervezetek azonositd adatait, az altaluk
hasznalt kormanyzati funkciokkal egyUtt. A szamviteli politika a hatalyos
jogszabalyokkal 6sszhangban szabalyozza mindazokat a kérdéseket, amelyeket a
szamvitelr6l szold 2000. évi C. torvény - az allamhaztartds szervezeteinek

sajatossagaira figyelemmel — a szamviteli politika hatokorébe utal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a szamviteli politika keretében elkészitendd
szabdlyzatokkal, melyek szintén kiterjednek az Onkormanyzat intézményeire. Az
ellendrzés attekintette ezeket a szabalyzatokat, és megallapitotta, hogy azok a
szamviteli politikaban rogzitetteknek megfeleléen, és a hatélyos jogszabalyokkal
6sszhangban rogzitik a konyvvezetés és beszamolokészités alatdmasztasahoz
szUkséges eljarasokat.

Az ellenGrzés attekintette tovabba a polgarmesteri hivatal gazdasagi szervezetére

vonatkozo ellen6rzési nyomvonalat. Megallapitotta, hogy a nyomvonal megfelelé
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részletezettséggel tartalmazza az egyes tevékenységekhez tartozo lépések leirasat,
ideértve a szdmviteli nyilvantartasokra és a koltségvetés végrehajtasarol torténd
beszamolasra vonatkozd elGirasokat is. A nyomvonal azonban 2013. évi kiadasa 6ta nem
kerGlt aktualizalasra, jogszabalyi hivatkozasai az allamhaztartas szamvitelére

vonatkozoan elavultak.

Az ellenGrzés tételesen megvizsgalta a nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkdzokre
vonatkozo adatok egyezdségét a 12/A Urlap (Mérleg) és a 15/A Urlap (Kimutatas az immaterialis
javak, targyi eszkozok, koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok allomanyanak
alakulasarol) vonatkozasaban a Polgarmesteri Hivatalt illetéen. Az adatok dsszehasonlitasa és
elemzése alapjan az ellendérzés megallapitotta, hogy a 12/A Urlapnak és a 15/A GUrlapnak a targyi
eszkozok évvégi nettod értékére vonatkozo adatai valamennyi eszkdzcsoportban egyezéséget
mutatnak, tovabba, hogy az egyes eszkozcsoportok bruttd és nettod értékei kozotti
osszefiiggések teljesilnek.

Az ellendrzés attekintette a képviselGtestiletnek benyujtott zarszamadasi rendelet-tervezetet,
és annak mellékleteit. Ennek alapjan megallapitotta, hogy az a vonatkozd jogszabalyoknak
megfeleléen készilt el és kerilt benyujtasra, és 7. sz. melléklete az Aht.-ban és az Ahsz.-ben
eléirtaknak megfeleléen tartalmazza az 6nkormanyzat vagyonkimutatasat. Nem allt ugyanakkor
az ellenérzés rendelkezésére vonatkozd kormanyrendeletben el6irt moddon vezetett
ingatlankataszter, igy nem tudta megvizsgalni, hogy a vagyonkimutatasban szerepl6
ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartas szerinti brutto értéke megegyezik-e a vagyonkataszteri
nyilvantartasban szereplé ingatlanvagyon bruttd értékének 6sszegével.

Az ellendrzés attekintette a 2015. évi mérleget alatamasztd leltar lebonyolitasara vonatkozo
leltarozasi dokumentumokat, és megallapitotta, hogy a leltarozas a szabdlyzatban foglalt

eléirasok betartasaval kerUlt végrehajtasra, és a leltarak a 2015. évi mérleget alatamasztjak.

Az ellen6rzés attekintette a 2015. év soran végrehajtott selejtezésekroél sz6l6 dokumentumokat
is, és megallapitotta, hogy a 2015. év soran végrehajtott selejtezések megfeleltek a mind a

vonatkozo szabalyozasnak, mind a vagyonvédelem szempontjainak.

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirdsa az ellenérzési jelentés tovabbi részében talalhato.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményiink 6sszességében az, hogy az onkormanyzat 2015. évi

koltségvetési beszamoldja minden lényeges szempontbdl megfelelt a vonatkozo szabalyozasoknak és

kévetelményeknek.
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FABB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

a 2015. évi koltségvetési beszamold megfelelésége targyu vizsgalathoz:

hivatkozasai elavultak. Az ott megjelolt
249/200 (XIl.24.) Korm.rendelet helyett
2014. januar 1-t6l mar a 4/2013.(l.11.)
Korm. rendelet van hatalyban.

szerepének betoltését.

Sor- i L , i Intézkedést igényel?
, Megallapitas Rangsor Kockazat/Hatas Javaslat .
szam (igen/nem)
A polgarmesteri hivatal gazdasagi
szervezete ellendrzési nyomvonalanak
a SZAMVITELI NYILVANTARTASOK-
ra vonat!<ozo, ] €s az A hibas jogszabalyi
+ADATSZOLGALTATAS ES . Y ,,
] p i . ; hivatkozas félrevezetd, . g
BESZAMOLAS A KOLTSEGVETES . . iy A nyomvonal jogszabalyi
1. - D0 o atlagos illetve gyengiti az ) o Igen
VEGREHAJTASARAROL sz0lo o hivatkozasait frissiteni kell.
it ) o ellendrzési nyomvonal
folyamatleirasainak jogszabalyi
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4. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1.A beszamolokészités szabalyozottsaganak vizsgalata

4.1.1. A jogszabalyi hattér bemutatdsa

A jelen vizsgalat targyat kozvetve vagy kozvetlenil érinté legfontosabb jogszabalyok a kovetkezék:
= Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz416 2011. évi CLXXXIX. torvény (M&tv.),
»  azallamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),
= aszamvitelr6l szold 2000. évi C. torvény (Szt.),
= azallamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013 (1.11.) Korm. rendelet,

= az onkormanyzatok tulajdondban lévé ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi

rendjérdl sz6l6 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet,

* Enying Varos Onkormanyzata Képvisel$-testiletének 17/2016. (V.30.) 6nkormanyzati rendelete

Enying Varos Onkormanyzatanak 2015. évi zarszdmadasarol.
A felsorolt jogszabalyok kozul:
= az 6nkormanyzati torvény targyhoz kapcsolodo el6irasai szerint:

o a helyi onkormanyzat koltségvetése az allamhaztartds része. Az Snkormanyzati
alrendszer koltségvetése a kozponti koltségvetéstdl elkilonil, ahhoz kozponti

koltségvetési tdmogatasokkal kapcsolodik;*

O az Onkormanyzati gazdalkodas e torvényben nem szabdlyozott kérdéseiben az
allamhaztartasrol szolod torvényben és végrehajtasi rendeleteiben foglaltakat kell

.2
alkalmazni;

* Métv.111.§ (1)
> Métv.112.§ (3)
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o a helyi onkormanyzat koltségvetési, a koltségvetés teljesitési és szakmai
tevékenységének bemutatdsara, értékelésére vonatkozd adatainak jogszabalyban

meghatarozott kérét a jegyzé legalabb évente a helyben szokasos médon kézzéteszi;?

o a helyi onkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képvisel6-testilet, a
4

gazdalkodas szabalyszer(ségéért a polgarmester felelSs;
o a helyi énkormanyzat tulajdonaba tartozé vagyonelemekrdl kormanyrendeletben
meghatarozott moddon  nyilvantartast  kell  vezetni. Az  Onkormanyzati
vagyonnyilvantartdas  (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok

hitelességéért a jegyz6 felelds;”

o a pénzigyi bizottsag a helyi dnkormanyzatnal és intézményeinél [egyebek k&zott]
véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasardl szolo féléves, éves

beszamolé tervezeteit;®
= azallamhaztartasi térvény kapcsolddo elGirasai szerint:
o avagyonrol és a koltségvetés végrehajtasarol
- aszamviteli jogszabalyok szerinti éves koltségvetési beszamoldt,

- az éves koltségvetési beszamolok alapjan évente, az elfogadott koltségvetéssel
Osszehasonlithatd modon, az év utolsd napjan érvényes szervezeti, besorolasi

rendnek megfeleld zaré szamadast (a tovabbiakban: zarszamadas)
kell késziteni;”’

o a helyi onkormanyzat koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo zarszamadasi
rendelet tervezetét a jegyz6 késziti el6 és a polgarmester terjeszti a képviseld-testilet
elé gy, hogy az a képvisel6-testilet elé terjesztését koveté harminc napon belll, de

legkésébb a koltségvetési évet kovetd 6tédik hdnap utolsé napjaig hatalyba lépjen;®

o a zarszamadasi rendelettervezet elSterjesztésekor a képviseld-testilet részére

tajékoztatasul be kell mutatni:

*Mét.113.§

* M6tv.115.§ (1)
> Métv. 110.§ (1)
® Métv. 120.§ (1)
7 Aht. 87.§

® Aht. 91.§ (1)
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a helyi onkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban,

eliranyzat felhasznalasi tervét (azaz a pénzeszkzok valtozasat),

a tobbéves kihatassal jard dontések szdmszerlsitését évenkénti bontasban és

dsszesitve,

a kozvetett tamogatdsokat - igy kilondsen  adodelengedéseket,

adokedvezményeket - tartalmazd kimutatast, és

a koltségvetési évet kovetd hdrom év tervezett bevételi elirdnyzatainak és
kiadasi elGiranyzatainak keretszamait fobb csoportokban, és a tervszamoktol

torténo esetleges eltérés indokait,

a helyi 6nkormanyzat addssaganak allomanyat lejarat, adossagot keletkeztetd

Ugyletek, bel- és kilfoldi irdnyu kotelezettségek szerinti bontasban,
a vagyonkimutatast, és

a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezetek mUkodésébol
szarmazo kotelezettségeket, a részesedések alakulasat.’

ElGirja tovabba az allamhaztartdsi torvény a kincstar — 2015. 06.19-étdl hatdlyba lépett —

ellenérzési jogkorét,” mely a helyi nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat, tarsulas, térségi

fejlesztési tanacs és az altaluk iranyitott koltségvetési szerv szamviteli szabalyok szerinti

konyvvezetési kotelezettségének, adatszolgaltatasi kotelezettségei szabalyszer( teljesitésének,

és az éves koltségvetési beszamol megbizhato, valds dsszképének vizsgalatara terjed ki.

A zarszamadasi rendelet tervezetével egyitt a képviseld-testilet részére tajékoztatasul be kell

nyujtani a kincstar ezen ellenérzése keretében elkészitett, a helyi Oonkormanyzat éves

koltségvetési beszamolodjaval kapcsolatosan jelentését is.™

4

A szamviteli torvény elbirdsait az allamhaztartas szamvitelérél szélé 4/2013. (l.11.)

Kormanyrendelet elSirasai szerint kell alkalmazni. Az Ahsz. a kéltségvetési szervek konyvvezetési

és beszamolasi

kotelezettségére vonatkozd részletes elGirdsai mellett tartalmazza az

”r

onkormanyzati szektorra vonatkozo specidlis el6irasokat, melyeket az altalanos el6irdsok mellett

alkalmazni kell. Ezek szerint:

o

helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tanacs is e

9 Aht. 91.§ (2)
** Aht. 68/B. §
" Aht. 91.§ (2)



Kato

| | N j

rendelet elSirdsai szerint tesz eleget beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének,™

a helyi dnkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat, tarsulds, térségi fejlesztési tanacs
elemi koltségvetésérdl és a mérlegében kimutathatd vagyonrol a helyi 6nkormanyzat,
nemzetiségi Onkormanyzat, tarsulds, térségi fejlesztési tanacs egészére éves

koltségvetési beszamolot kell késziteni,*

az éves koltségvetési beszamold dnkormanyzatokat érint6 részei
- akoltségvetési jelentés,
- amaradvanykimutatas,

- a személyi juttatasok és a foglalkoztatottak, valasztott tisztségvisel6k

Osszetételérdl szolo adatszolgaltatas,
- 6nkormanyzati alrendszer sajatos gazdalkodasahoz kapcsolddo elszamolasok,

melyeket a koltségvetési szamvitellel, tovabba

a mérleg,

- azeredménykimutatas,

a koltségekrdl és megtérilt koltségekrdl szolo kimutatas és
- akiegészitd melléklet,

melyek a vagyoni helyzet alakulasat tikrozik, és a elkészitésiket a pénzigyi szamvitellel
kell biztositani.™

o

Az Ahsz. részletes el&irdsokat tartalmaz a kéltségvetési és a pénzigyi szamvitel alkalmazasara, a

mérleg elkészitésére, az eszkozok bekerilési értékének meghatarozasara. Kilon fejezet

tartalmazza az 6nkormanyzat vagyonkimutatasara vonatkozo eléirdsokat.™ Ezek szerint:

o a

helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi Onkormanyzat zarszamadashoz csatolt

vagyonkimutatdsa a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat és az altala iranyitott

koltségvetési szervek eszkozeinek és kotelezettségeinek adatait mutatja be,

o a

vagyonkimutatast a rendelet mellékletében meghatarozott eszkoz-, illetve

* Ahsz. 2.§ (1)
3 Ahsz. 6.§ (1)
* Ahsz 6.§ (2)
*> Ahsz. 30.§
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forrdscsoportonkénti  tagoldasban, ezen  beliGl  forgalomképtelen  tdrzsvagyon,
nemzetgazdasagi szempontbdl  kiemelt jelent6ségl  torzsvagyon, korlatozottan
forgalomképes vagyon és Uzleti vagyon bontasban kell elkésziteni,

o a vagyonkimutatasban szerepld ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartas szerinti brutto
értékének és az ingatlan vagyonkataszteri nyilvantartasban szereplé ingatlanvagyon brutté

értékének egyezdségét biztositani kell.

£ . Iy ’ J o g . 6 ) . . o ] .
Az Ahsz. rogziti a mérlegkészités idSpontjat,” mely az allamhaztartds 6nkormanyzati
alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv, a helyi dnkormanyzat, a nemzetiségi onkormanyzat, a
tarsulas és a térségi fejlesztési tandcs esetén — az évkdzben megszindek kivételével - a

koltségvetési évet kovetd év februar 25-e.

Az atalakitds vagy jogutod nélkil megszinés miatt megsziné koltségvetési szerv, tarsulas,
nemzetiségi dnkormanyzat éves koltségvetési beszamolojat a 7. § (3) bekezdése szerinti szerv a
megszUnés napjat kovetd hatvan napon belil késziti el, és - koltségvetési szerv esetén - azt
megkUildi az irdnyitd szerv vezetdjének jovahagyasra. Az éves koltségvetési beszamolo jovahagyasa
a 32. § (1) bekezdése rendelkezései szerint torténik. A megszind koltségvetési szerv, tarsulas,
nemzetiségi 6nkormanyzat vagyona az éves koltségvetési beszamoldban szerepld adatok alapjan

keril dtadasra, illetve felosztasra.”

Az Ahsz 37-38.§-a rendezi a konszolidacié feladatait. Az éves kéltségvetési beszamoldk adataibdl a
Kincstar késziti el a konszolidalt (6sszevont) beszamolt az allamhaztartds onkormanyzati és

kdzponti alrendszerére vonatkozdan.

A helyi onkormanyzat, nemzetiségi Onkormanyzat, tarsulds esetén a helyi 6nkormanyzat,
nemzetiségi 6nkormanyzat, a tarsulds és az altala irdnyitott koltségvetési szervek konszolidalasaval

készil.®

A helyi onkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat, tarsulds Gsszevont (konszolidalt)
beszamoldjat a Kincstar a koltségvetési évet kovetd év aprilis 15-éig megkildi a helyi

onkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat, tarsulas részére.”

”r

Az Ahsz. részletes el8irasokat tartalmaz tovabbd a koltségvetési és pénzigyi szamvitel szerinti

kényvvezetés szabalyira vonatkozdan.*

** Ahsz. 30/A.§

7 Ahsz. 34.§ (2)-(2)
*® Ahsz. 37.§ (1)

* Ahsz. 37.§ (6)

*° Ahsz 41§-48.§
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4.1.2. A konyvvezetésre és beszamolokészitésre vonatkozé belsé szabdlyozas
értékelése

Szamwviteli politika:

A Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikdja 2014. januar 1-i hatalyba Iépéssel kerilt kiadasra. Hatalya
kiterjed az 6nkormanyzat mindazon intézményére is, amelyek nem rendelkeznek 6nall6 gazdasagi
szervezettel, igy a gazdasagi szervezetre harulo feladatokat a polgarmesteri hivatal gazdasagi szervezet

végziel.

A szamviteli politika részletesen, szakszerGen, kdzérthet6en és a hatalyos jogszabalyokkal 6sszhangban
szabalyozza mindazokat a kérdéseket, amelyeket a szdmvitelr6l szolé 2000. évi C. torvény — az
allamhaztartds szervezeteinek sajatossagaira figyelemmel — a szamviteli politika hatékorébe utal.
Tartalmazza mindazokat az el6irasokat, amelyeknek kovetése biztositja az allamhaztartads szamviteli
rendszerének 2014. januar 1-t6l bevezetett, nagyszabasU atalakitasabol ered6 kovetelmények
teljesitését. Ennek megfelelen rogziti a koltségvetési és pénzigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos

sajatos szabalyokat, elGirdsokat és modszereket.

A szamviteli politika fUggeléke tartalmazza a gazdasdgi szervezettel rendelkez6 polgdrmesteri
hivatalhoz rendelt, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd szervezetek azonositd adatait, az altaluk
hasznalt kormanyzati funkcidkkal egyitt. A figgelék 2015. julius 1-i hatallyal modositasra kerilt az alabbi
okokbal:

= A Képvisel6-testilet Uj — szintén gazdasagi szervezet nélkili — intézmény, a Varosgondnoksag
létrehozasarol dontott, mely 2015. 06.15-én kerilt bejegyzésre. A modositas a szamviteli
politika hatdlyat az Uj intézményre is kiterjesztette, és kiegészitett azt az Uj intézmény

adataival.

= A Bolcséde kormanyzati funkcioi jogszabalyi valtozas miatt kiegésziltek a 104035
Gyermekétkeztetés bélcsédében, fogyatékosok nappali intézményében, az Ovoda kormanyzati
funkcidja szintén jogszabalyi valtozasok miatt kiegészilt a 096015 Gyermekétkeztetés

kéznevelési intézményben.
A szamviteli politika keretében elkészitend6 szabalyzatok:
A szamviteli politikahoz kapcsolodoan a vizsgalt id6szakban az alabbi szabalyzatok voltak hatalyban:
= azeszkdzok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata,

»  azeszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzata,
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= az onkoltségszamitas rendjére vonatkozo szabalyzat,
=  apénzkezelési szabalyzat.

Az ellendrzés attekintette a fenti szabalyzatokat, és megallapitotta, hogy azok a szamviteli politikaban
rogzitetteknek megfeleléen, és a hatalyos jogszabalyokkal dsszhangban rogzitik a kdnyvvezetés és
beszamoldkészités aldtamasztasahoz szikséges eljarasokat.

Az ellendrzés attekintette tovabba a polgarmesteri hivatal gazdasagi szervezetére vonatkozo ellen6rzési
nyomvonalat. A nyomvonal tablazatos strukturaja megfeleld részletezettséggel tartalmazza az egyes
tevékenységekhez tartozd lépések leirdsat. A nyomvonal 15. sora alatt szerepelnek a ,SZAMVITELI
NYILVANTARTASOK"-ra vonatkozd, 16. sora alatt pedig az ,ADATSZOLGALTATAS ES BESZAMOLAS A
KOLTSEGVETES VEGREHAJTASARAROL"” sz616 folyamatleirasok. A nyomvonal 2013-ban — tehét az
allamhaztartas Uj szamviteli rendszerének bevezetése el6tt — kerilt kiadasra, a jogszabalyra hivatkozasa
a 15. és 16. sor alatt frissitésre szorul (az ott megjeldlt 249/200 (XIl.24.) Korm.rendelet helyett 2014.
januar 1-t8l mar a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet van hatélyban).*

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a kontrollkérnyezet a vizsgélt idészakban biztositotta a

kdnyvvezetés és beszamolokészités megfelel6ségéhez szikséges feltételek érvényesilését.

** A gyakorlatban — természetesen — a hatélyos jogszabdly el6irasait alkalmaztak.

13



Kato

C
[nﬂ--: S f ING D

4.2.A beszamoléadatok osszhangjanak, bels6 Osszefiiggéseinek
vizsgalata

Az ellenGrzés attekintette az onkormanyzat 2015. évi koltségvetési beszamoldjat, valamint a
polgarmesteri hivatal és az dnkormanyzat hozzarendelt intézményeinek a fékonyvi kivonatait, az
6nkormanyzat és intézményei konszolidalt mérlegét. A dokumentumok vizsgalata alapjan a kovetkezd

megallapitasokat tettik:

= akoltségvetési beszamold adatai a fokonyvi kivonatok adataival alatamasztottak;
® 3 koltségvetési beszamold Urlapok — illetéleg az egyes Grlapokon szerepl6 adatok — kozotti

kotelezd osszefiiggések tteesUInek22

Az ellen6rzés tételesen megvizsgalta a nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkdzokre vonatkozo
adatok egyezdségét a 12/A Urlap (Mérleg) és a 15/A Urlap (Kimutatas az immaterialis javak, targyi
eszkozok, koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkzok allomanyanak alakulasarol) vonatkozasaban a
Polgarmesteri Hivatalt illetGen:

Az adatok 6sszehasonlitasa és elemzése alapjan az ellen6rzés a kovetkez6 megallapitasokat tette:

= a 12/A Urlapnak és a 15/A Urlapnak a targyi eszkdzok évvégi netto értékére vonatkozo adatai

valamennyi eszkdzcsoportban egyez6séget mutatnak,

» a3 15/A Urlapnak az immateridlis javak és targyi eszkdzok allomanyanak alakuldsara vonatkozd

adatai az alabbiakat tukrozik:

o A nemzeti vagyon korébe tartozé immaterialis javak és targyi eszkozok allomanyanak
brutto értéke a 2015. év végén 1.739.335 ezer forinttal, netto értéke pedig 1.742.852

ezer forinttal haladta meg az el6z6 év végi értéket;

o A brutté érték 1.739.335 ezer forintos bévilése 1.990.436 ezer forintos novekedés és
251.101 ezer forintos csokkenés ereddjeként kdvetkezett be. A brutto dllomanyi érték
novekedése nagyrészt beruhdzasokbol-feltjitasok allomanyanak - dontéen a
folyamatban lévé, de az év végéig izembe még nem helyezett — szennyviz-csatornazasi

és szennyviztisztitasi projekt miatti — felduzzadasabol eredt.

*? Lasd: NGM-Utmutatd a 2015.évi elemi koltségvetés és éves beszamolo elkészitéséhez.
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o Abrutté allomany és 251.101 ezer forintos csokkenése nagyobb részt hiany, selejtezés,

megsemmisilés miatti leirasokbdl, kisebb részt értékesitésbol és egyéb okokbodl

kovetkezett be.

o Az allomany netté értékének 1.742.852 ezer forintos novekedése dontéen a bruttd

érték fent emlitett valtozasanak a kovetkezménye. A terv szerinti értékcsokkenés

allomanya nem nétt, hanem 3.517. ezer forinttal csokkent a 2015. év soran a 15/A

Urlapon szerepl6 adat szerint.

o Mint az alabbi, 1. sz. tablazatbdl lathato, mind a beruhazas-felvjitas miatti brutto érték-

novekedés, mind az értékcsdkkenés allomanyanak csdkkenése az ingatlanok és

kapcsolddo vagyoni értékl jogok kdrében volt a legnagyobb mértékd.

o A fent emlitett adatokat — melyek igazoljdk 12/A és 1g5/A Urlapon szereplé adatok

eszkodzcsoportonkénti egyezdségét — részleteiben a kovetkezd tablazat tartalmazza:

Adatok: ezer forintban

1. Tablazat

valtozasa

Ingatlanok
es s Gepek’, Beruhazasok
; Immateridlis | kapcsolédd | berendezések, , ..
Megnevezés . ) ) és Osszesen
javak vagyoni felszerelések, e
L o feldjitasok
értékli jarmvek
jogok
Brutté  alloményi  érték 44| +204.601 -46.587 | +1.581.365 | +1.739.335
valtozdsa
Terv szerinti értékcsokkenés +594 +28.537 -32.648 0 -3.517
15/A | dllomanyanak valtozasa
Grlap | Terven feliili értékcsdkkenés 0
allomanydanak valtozasa
Nett6  allomanyi  érték -638| +176.064 -13.939 | +1.581.365 | +1.742.852
valtozasa
L. 654 2.643.214 23.537 1.289.534 | 3.956.939
Nettd érték 2014.
, L 16 2.819.278 9.598 2.870.899 5.699.791
MERLEG | Netto érték 2015.
Nettd allomanyi érték -638 +176.064 -13.939 1.581.365 1.742.852
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4.3. A vagyonkimutatas vizsgalata

Az ellen6rzés attekintette a képviselStestiletnek benyujtott zarszamadasi rendelet-tervezetet, és annak

mellékleteit. Ennek alapjan megallapitotta, hogy:

= akoltségvetési beszamolo és zarszamadasi rendelettervezet adatai kdzotti 6sszhang fennall;
»  azarszamadasi rendelettervezet mellékleteit a jogszabalyban foglaltak szerint készitették el;
»  azarszamadasi rendelet a koltségvetési rendelettel 6sszehasonlithaté mdodon készilt.

* aképviseld testiletnek benyujtott zarszdmadasi rendelet-tervezet 7. sz. melléklete az Aht. 91.§
(2) ¢) pontjdban, valamint az Ahsz. 30.§ (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en®

tartalmazza az 6nkormanyzat vagyonkimutatasat.

Az ellenbrzésnek nem &llt rendelkezésére az onkormanyzati térvény szerinti,** illetve az
onkormanyzatok tulajdonaban lévé ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
rendjérél sz6l6 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben el6irt modon vezetett ingatlankataszter,*
igy nem tudta megvizsgalni annak a kovetelménynek a teljesilését, miszerint a vagyonkimutatasban
szereplé ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartas szerinti bruttd értékének és az ingatlan

vagyonkataszteri nyilvantartasban szerepl6 ingatlanvagyon bruttd értékének egyezGségét biztositani
kel *®

% 30. § (1) A helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi ©nkormanyzat zarszamadashoz csatolt

vagyonkimutatdsa a helyi dnkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat és az dltala iranyitott koltségvetési
szervek eszkozeinek és kotelezettségeinek adatait mutatja be.

(2) A vagyonkimutatas a vagyont az 5. melléklet legaldbb romai szammal jelzett eszkoz-, illetve
forrascsoportonkénti - a targyi eszkdz és a befektetett pénzigyi eszkozcsoportok esetén az arab szammal
jelzett tételei szerinti - tagolasban, ezen belUl forgalomképtelen térzsvagyon, nemzetgazdasagi szempontbdl
kiemelt jelentéségl tdrzsvagyon, korlatozottan forgalomképes vagyon és Uzleti vagyon bontasban
tartalmazza.

24 Motv. 110. § (2) A helyi onkormanyzat tulajdonaba tartozé vagyonelemekrél kormanyrendeletben
meghatadrozott mdodon nyilvantartast kell vezetni. Az 6nkormanyzati vagyonnyilvantartds (vagyonkataszter)
folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért a jegyzd felel6s.

*> 1. § (1) Az 6nkormanyzat tulajdonaban lévé ingatlanvagyonrdl az e rendelet 1-5. szdmu melléklete
sszerinti ingatlanvagyon-katasztert (a tovabbiakban: katasztert) kell felfektetni és folyamatosan vezetni.

*® Ahsz. 30.§ (4)

16
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4.4.A mérleg leltari alatamasztottsaganak vizsgalata

4.4.1. Leltarozas

A vizsgalt idészakban a Polgarmesteri Hivatal 2015. marcius 1-jén kiadott leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzata volt hatalyban, mely kiterjedt a polgarmesteri hivatal gazdasagi szervezetéhez rendelt

valamennyi intézményre.

A szabalyzat a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelen, részletesen és szakszer(en tartalmazza a
leltarozassal kapcsolatos fogalmakat, feladatokat, formai kovetelményeket és a leltarozas részletes
szabalyait. igy:

- aleltarozassal és leltarkészitéssel kapcsolatos fogalmi meghatarozasokat,
- aleltarozasi Gtemtervére vonatkozo elbirasokat,

- aleltarozasi utasitasara vonatkozo rendelkezéseket,

- aleltdrozasi korzeteket, leltarfelvételi egységeket,

- aleltarral szemben tamasztott tartalmi és alaki kovetelményeket,

- aleltarozas modara és dokumentalasara vonatkozo elGirasokat,

- a leltdrozasban koézremUkodok — igy: a jegyzd, a leltdrozds vezetdje, a leltarozok, az

analitikus és fékonyvi nyilvantartast végzok — feladatait és felel6sségét,
- aleltarozas végrehajtasanak el6készitésére vonatkozd feladatokat

- a leltarozasi Utemterv elkészitésének, a leltarutasitas kiadasanak, a személyi, targyi,
adminisztrativ feltételek biztositasanak feladatait,

- aleltarozas végrehajtasanak feladatait az egyes eszkoz- és forrascsoportokra vonatkozodan,
valamint

- aleltarkilonbozetek megallapitasanak szabalyait.

A szabadlyzat fUggeléke tartalmazza a leltdrozasi korzetek egységeinek, a leltarozasi korzet
leltarfelelGseinek és a leltarozas kezd6 és befejezd idopontjat tartalmazo — a leltarozas elékészitése
keretében — alkalmazandd nyomtatvanyt. A szabalyzat mellékletei tartalmazzdk a leltarozas soran
hasznaland6 nyomtatvanyokat, igy:
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- aleltarozasi Utemtervre,

- aleltarozasi utasitasra,

- aleltarkorzet vezet6jének nyilatkozatara,

- leltarfelvev6i megbizolevélre és

- aleltarozas befejezésérdl szolo jegyz6konyvre
vonatkozd kdtelez6 nyomtatvanyokat.

A leltdrozasi szabalyzat 0Osszességében a jogszabalyoknak és vagyonvédelmi szempontoknak
megfelelGen, és a leltarozasi feladatok optimalis megszervezését és végrehajtasat biztositd eldirasokat
tartalmaz.

Az ellen6rzés megkapta a 2015. évi mérleget aldtamasztd leltar lebonyolitasara vonatkozo leltarozasi

dokumentumokat, melyek a szabalyzat emlitett el6irasainak megfeleléen az alabbiakat tartalmaztak:

a leltarozasi Utemtervet intézményenként és azon belUl leltarozasi korzetenként. Az egyes
leltarozasi id6pontok 2016. janudr 6. és januar 14. kozott keriltek kijeldlésre azzal, hogy a leltar
kiértékelésének hatarideje 2016. januadr 22. Az Utemterv valamennyi leltari korzetre nézve

tartalmazta a leltari egységek megnevezését, a leltarfelel6s6k nevét is;

= a leltarozasi korzetek vezetbinek cimzett leltarozasi utasitast, ami tartalmazta a leltarozas
kezd6 és befejezé datumat, a az adott leltarkdrzetbe kirendelt leltarozék nevét, valamint a
leltdrozasi szabalyzatban foglaltak torténé felhivast a szikséges intézkedések szabalyszery

megtétele érdekében;

= a3 leltarozasi korzetek vezetdnek a leltarozas soran tett irasbeli nyilatkozatat arra vonatkozoan,
hogy valamennyi leltari targyat bemutatott;

= aleltarfelvevéi feladatok ellatasara kiadott, névre sz6l6 megbizdleveleket;
= valamint a leltarozas befejezésérdl sz616 jegyz6kdnyveket.

A fenti dokumentumok vizsgalata alapjan az ellenérzés megallapitotta, hogy a leltdrozds a
szabdlyzatban foglalt elGirdasok betartasaval, szervezetten, kerilt végrehajtdsra. A leltarozassal
kapcsolatos dokumentumok teljes korlen, és a jogosultak alairasaval ellatva elkésziltek. A mennyiségi
felvétellel elkészitett — targyi eszkdzokre és készletekre vonatkozé — leltarak a 2015. évi mérleget

aldtamasztjak.
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Az ellenérzés megkapta tovabba az érintet intézmények hazipénztaraira és bankszamlaira vonatkozo —
az év utolsd napjara vonatkozo készpénz- és bankszamlapénz-készletet tartalmaz — bizonylatokat. Ezek
alapjan megallapitotta, hogy a mérlegben szereplé pénzeszkdzok nagysdgat ezek a bizonylatok

alatamasztjak.

4.4.2. Selejtezés

Az ellenérzés attekintette a 2015. év soran végrehajtott selejtezésekrdl sz6l6 dokumentumokat is, és a

kovetkezGket allapitotta meg:

= a2015. évben két izben kerilt sor selejtezésre, ezek nem a leltar el6készitéséhez kapcsolodtak,

hanem annal korabban, junius 1-jén és julius 30-an zajlottak le;

= mindkét esetben irodai berendezések (sz6nyegek, valamint irodai butorok és telefonkészilékek)
selejtezésérdl volt szo, melyek hasznositasara a selejtezési bizottsag nem latott lehetGséget,
hanem azok hulladékként torténd eltavolitasdt hatarozta meg, melynek megtorténtét a

hulladék elszallitasarol sz6l6 szallitdlevelek igazoljak.

= A rendelkezésre bocsatott selejtezési dokumentumok teljes kdrlen tartalmazzak a selejtezési

szabalyzat szerinti dokumentalasi elSirdsokat, és azokon szerepelnek a jogosultak alairasai.

Osszességében megallapithatd, hogy a 2015. év soran végrehajtott selejtezések megfeleltek a mind a

vonatkozd szabalyozasnak, mind a vagyonvédelem szempontjainak.

Budapest, 2016. oktdber os.

dr. Piringer Julia sk.

belso ellendr (Kato és tarsa 2003. Kft.)



ZARADEK

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérél szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet 45.§ (1)-(4) bekezdése értelmében a jelentés cimzettjei — az ellen6rzési jelentés javaslatai
alapjan — a szikséges intézkedések végrehajtasaért felel6s személyek és vonatkozd hataridék
megjelolésével kotelesek az ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll intézkedési
tervet késziteni és azt haladéktalanul megkildeni az intézmény vezetdje, illetve a belsé ellendrzési

vezetd (belsé ellendr) részére.

Budapest, 2016. oktober 13.

dr.Piringer Julia

bels6 ellenér
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