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Tisztelt Képvisel6-testiilet!
Ezuton terjesztem a T. Képvisel-testiilet Enying Varos Onkormanyzat Reorganizacios Programjat.
1. El6zmények

Az Allami Szamvevészék 2013 aprilisaban jelentést készitett Enying Varos Onkormanyzat
pénziigyi gazdalkodési helyzetének, szabalyossaganak ellendrzésérdl. A jelentés javaslatokat is
megfogalmazott — egyebek mellett — a polgarmester részére javasolta, hogy terjesszen el6 a
Képviseld-testiilet elé jovahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan — a jegyzd altal
elkészitett az Onkormanyzat gazdasagi helyzetének elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi
helyzet gyors helyreallitasat, hossza tavi fenntartdsat, valamint az a adossagéllomany
ujratermelddésének elkeriilését biztosito intézkedéseket tartalmazo reorganizacios programot.

A jegyz0 intézkedési tervet készitett, amit a képviseld-testilet 128/2013. (V.29.) szamu
hatarozataval elfogadott. Az intézkedési tervben szerepelt a reorganizacios program elkészitése. A
program elkészitésére arajanlatot kértlink be, azonban annak elkészitésére egy vallalkozas (BDO
Mo. Kft) adott arajanlatot 4900 E Ft + Afa Osszegben. Tekintettel a magas Osszegre a
Polgarmesteri Hivatal sajat elemzése alapjan allitotta Ossze és készitette el a reorganizacios
programot, azonban igy sajnos nem késziilt el hataridében.

2. Jogszabalyi hivatkozasok:

- a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint az egyes centralis

alarendeltségli szervek feladat- és hataskorérdl szold 1991. évi XX. torvény

- Magyarorszag Helyi Onkorményzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény

- A képviselO-testiilet és szervei szervezeti és miikodési szabalyzatardl szolo 9/2013. (IV.29.)
Oonkormanyzati rendelet

3. Koltségkihatasok, illetve a kiadas fedezetét biztosito koltségvetési sor megnevezése:

4. Hatarozati javaslatok, rendelet-tervezet:
Mellékletben csatolva.

5. Bizottsagi vélemények:
A Bizottsag a 227/2014. (I. 15.) szamu hatarozataval egyhangulag javasolta a reorganizacios



program elfogadésat.

6. melléklet
hatarozati javaslat, reorganizacios program

Enying, 2014. januar 24.
Tisztelettel:
Pédor Gyula
polgarmester

Hatarozati javaslat

Enying Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete tigy hatarozott, hogy jelen hatarozat mellékletét
képez0 reorganizacios programot elfogadja.

Felelds: Polgarmester
Hatarid6: folyamatos



Reorganizacios Program

2013.

Az Allami Szamvevdszék 2012. évi ellenérzési terve alapjan elvégezte az Onkormanyzat pénziigyi

gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak ellendrzését.

Az ellendrzés a 2009. januarl-jétol 2012. junius 30-ig terjedd idoszakot olelte fel.

A szamvevOk javaslati pontként jelolték meg a reorganizacios program elkészitését a kedvezdtlen
pénziigyi folyamatok megallitasa, a pénziigyi helyzet stabilizalasa érdekében.

I. Reorganizacios program

1. El6zmények

Az Onkormanyzat vagyona az elmult 3 évben ndvekedett ugyan, de egyre kisebb mértékben. Az
egyre kisebb mértékii vagyonndvekedés oka, hogy az Onkorményzat kénytelen volt a sajat
vagyonat felélni azért, hogy a megszokott kozszolgaltatast biztositani tudja, valamint, hogy
fejlesztéseket tudjon végrehajtani.

Vagyonnévekedést eredményezett az is, hogy az Onkormdnyzat sikeres pdlydzatokon vett részt.

A forgalomképtelen térzsvagyon korébe tartozo fobb ingatlanok:

- helyi kézutak és mitargyaik;
- kozterek, parkok, koztemeto;
- vizek, kozcélu vizi 1étesitmények;

- dnkormanyzati tulajdonban 1év6 koztéri miialkotasok.

Korlatozottan forgalomképes torzsvagyon korébe tartozd f6bb vagyonelemek:

- kozmuvek, vizi kozmuivek;

- intézmények épiiletei, kozépiiletek;

- miemlékek;

- védett természeti teriiletek, helyi védett értékek;

- muzedlis értékek, egyéb miivészeti alkotasok.



Egyéb vagyon korébe tartoznak a kovetkezd ingatlanok: lakas céljara szolgalod ingatlanok,

beépitetlen telkek, kiilteriileti ingatlanok, nem lakas céljara szolgald ingatlanok.

Az Onkorményzat pénziigyi, likviditasi helyzetét az elmilt években a miikddési és a fejlesztési hitel
felvétele jellemezte.

Az allami intézményfenntarté kozpont altal 2013 januér 1-t6l fenntartott kdznevelési intézmény
miikodését atadtak. Az atadasrol szolo dontéssel egyidejiileg elfogadtdk a 2013.01.01-2015.08.31.
kozotti idészakra vonatkozo 2.664.000 Ft/ho hozzajarulast. Fenti dontés az Onkormanyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét nem befolyasolta jelentésen. A 12/2013. (IV.29.) szdmi Onkormanyzati
rendelet alapjan az iskola dologi kiadasai oOsszességében 25.742 e Ft-ban realizalodtak, a
hozzajarulas osszege éves szinten 31.968 e Ft-ot tett ki. Az intézmény 6sszes bevétele 9.901 e Ft

volt, melybél a tamogatasértékii miikodési bevételek dsszege 6.221 e Ft.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilya pozitiv iranyba véltozott a vizsgalt idészakban. Tovdibbi
banki kotelezettségvallalasként emlitheto a fogdszati rontgenberendezés beszerzése, melyet lizing
Sformajaban kivannak megvaldsitani.

Osszességében elmondhatd, hogy az Onkorményzat pénziigyi egyensulyi helyzete jelentds

mértékben javult, bar a javulast nagymértékben az allami hitelatvallalas idézte eld.

A kozhatalmi bevételek, a harmadik negyedév végén nem mutattak jelentds valtozast. Az iparizési
adobol, a gépjarmii adobol, valamint a szennyviz visszatérités és kozigazgatasi birsagbol szarmazo
bevételek mutatnak kisebb mértékii novekedést. A kozhatalmi bevételek a 3. negyedév végére

10,7 %-kal ndvekedtek a modositott eldiranyzathoz képest. Az intézményi miikodési bevételek és a

tdmogatasértékil bevételek esetében nem volt tapasztalhatd bevétel ndvekedés.



2. Az onkormanyzat gazdasagi helyzetének bemutatasa

Eladosodasi mutaté: A mutatoszam az Osszes forrasbol az adossadgallomany aranyat fejezi ki.
60 %-ot meghaladd eredmény esetén a torlesztés terhei finanszirozasi problémat okozhatnak. A
mutato értéke a vizsgalt évek egyikében sem kozelitette meg a kritikus hatart.

adatok E Ft-ban

Megnevezés 2011 2012 2013.1X.30.
Kotelezettségek 0sszesen 358.149 375.112 119.476
Forrasok dsszesen 3.283.487 3.304.193 3.294.226
Arany 10.9 11.4 3.6

Tokeerosség mutaté (sajat toke/mérleg foosszeg): Kifejezi, hogy a koltségvetési szerv sajat
tokéje hogyan aranylik a teljes, az eszkdzoket fedezd Gsszes rendelkezésre allo forrashoz. A mutato
értéke a vizsgalt iddszak alatt 100 % alatti értéken allt és csokkend tendenciat mutatott 2011-rdl

2012-re vonatkozodan.

Kotelezettségek aranya mutato (kotelezettségek/mérleg foosszeg): A mutatd arra ad valaszt,
hogy az 0sszes forrason beliil az idegen forrasok milyen aranyt képviselnek. Minél kisebb a mutato
értéke, anndl kedvezobb a koltségvetési szerv megitélése. Enying esetében a kotelezettségek aranya
kedvezd. A szamokbdl jol lathato, hogy az idegen forrasok ardnya jelentés mértékben csokkent

2012-rdl 2013-ra, az nkormanyzat mikodési biztonsaga novekedett.

Befektetett eszkozok fedezete (sajat toke/befektetett eszkozok): a sajat toke és a befektetett
eszk6zok egymashoz vald aranya kifejezi a miikodés biztonsagat. A mutato értéke akkor kedvezd,
ha 100 % feletti. Enying Onkormanyzatanal a vizsgalt években sajnos nem volt kedvezdnek
mondhato, mely azt mutatja, hogy a megfelelé miikodés nem volt teljesen biztositva az érték 2011-
r6 2012-re vonatkozoan tovabb romlott. 2013. évet tekintve azonban jelentds pozitiv iranyu valtozas

kovetkezett, amely a jelentds hitelatvallalasokkal magyarazhato.




Ev Tokeerosség Kotelezettségek Befektetett
mutato aranya eszkozok fedezete
2011 87.8 10.9 90.4
2012 85.8 11.4 89.7
2013 90.7 3.6 98.7

A likviditasi rata a forgoeszkozok €s a rovid lejarati kotelezettségek aranya, mely megmutatja,

hogy a rovid lejaratu tartozdsok mekkora hanyadara nyujt fedezetet a forgéeszk6zok csoportja.

Ev Likviditasi rata (%)
2011 0.44
2012 0.46
2013 3.08

A szamitott mutatd értéke stabilabb 2013-ban, mint az elmult években, biztonsagosabb

gazdalkodasi kornyezetet igazol.

Finanszirozasi bevételek és kiadasok az elmult évben:

adatok e Ft-ban

Megnevezés 2011 2012 2013
Miikodési célu hitelek felvétele 129.650 6.665 0
Felhalmozasi célu hitelek felvétele 7.899 0 0
Finanszirozasi bevételek 6sszesen 134.935 6.665 0
Miikodési célu hitelek torlesztése 69.462 0 153.631
Felhalmozasi célu hitelek torlesztése 20.099 9.754 46.789
Finanszirozasi kiadasok 6sszesen 89.561 9.754 200.420
2.1 Vagyoni helyzet 2013. szeptember 30-an

adatok e Ft-ban
Megnevezés 2012. 2013. IX. 30.
Immaterialis javak 2.242 7.378
Targyi eszkozok 3.068.284 2.797.571
Befektetett pénziigyi eszk6zok 573 220
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 90.283 219.063
Befektetett eszkozok Osszesen 3.161.382 3.024.232




2.1.1 Az 6nkormanyzat forgalomképes és forgalomképtelen vagyona

adatok e Ft-ban

Megnevezés 2012. december 31.

Forgalomképes ingatlan 303.680
Korlatozottan forgalomképes 923.508
Forgalomképtelen 1.637.500

2.1.1.1 Ingatlanok

Az Onkorményzat jelzaloggal, elidegenitési és terhelési tilalommal terhelt ingatlanjai

Ingatlan Feladat- Jelzalog Jelzalog Jelzalog | Bejegyzés-hez kapcsolodo
hrsz ellatas célja | Osszege kezdete lejarata kot. vall.
(m Ft)

Enying épitési telek 18.7) 2011.06.30. hatarozatlan hitel keretbizt.
2754/9-21 idejti
Enying épitési telek 8.5 2011.06.30. | hatarozatlan hitel keretbizt.
2658/7-11 ideju
Enying épitési telek 86.6| 2011.06.30. | hatarozatlan hitel keretbizt.
2809-2815 idejti
Enying épitési telek 66 2011.06.30. hatarozatlan hitel keretbizt.
1690/9-23 idejti
Enying Szocialis 60 2006.11.24.| 2021.12.05.| szoc. int. kialakitasa
2015 intézmény

(Enying,

Hosok  tere

5.
Enying Ures irodak 25.8| 2010.02.09.| 2025.03.15. miifiives palya
537 (Ady Eu. 2))
Enying Irodak 190 2010.04.29.| 2013.12.31. forgoeszkozhitel
1329 (Tourinform)

Az Onkormanyzat lakisgazdalkoddsi tevékenysége sordn gondoskodik a lakéasgazdilkodashoz
kapcsolodd helyi rendeletek feliilvizsgalatarol, kezdeményezi a kiilonbdzd kozszolgaltatasok
fenntartdsahoz sziikséges:

- szolgélati lakas;

- bérlakas;

- szocialis bérlakas allomany allaganak javitasat, illetve az dllomany novelését.



2.1.1.2 Egyéb ingatlanok

Az Onkormanyzat az egyéb, nem lakas céljara szolgald helyiségei kihasznalasa lehetéségeit
rendszeresen megvizsgalja. A hasznositas soran figyelembe veszi a kdzszolgaltatasok biztositasanak

elsObbségét, majd a felesleges kapacitasok gazdasagos kihaszndldséra torekszik.

2.2 Pénziigyi helyzet 2013. szeptember 30-an

2.2.1 Pénzeszkozok
Pénztarak és bankszamlak egyenlege 2013. szeptember 30-4n 171.657 e Ft volt, melybdl

170.703 e Ft a koltségvetési pénzforgalmi szamlak zardegyenlegét mutatja.

2.2.2 Hitelallomany alakulasa 2013. évben

A forgodeszkozhitellel kapcsolatban a Képviseld-testiilet 261/2013. (X.30.) szdml hatdrozatdban
ugy dontott, hogy a fentiekben fennall6 46.208.597 Ft-os hitelét 10 éves futamidére kiterjedd
hitellel, negyedéves kamat és tOketorlesztéssel kivanja kivaltani. A hitel atstrukturalasahoz
megkérték a sziikséges kormanyengedélyt is. A testiilet 2013. december 30-an hozott dontésében
kezdeményezte a hitel atiitemezését 2014. marcius 31-ig.

A hosszi lejarati pénzintézeti kotelezettségek a 3. negyedév végére jelentés mértékben
csokkentek. A hitelek igénybevételébdl szarmazo forrasokat a céloknak megfeleléen hasznaltak fel.
2013. augusztus 28-an dontés sziiletett a fogdszati rontgenberendezéshez beérkezett arajanlatok
kivélasztasardl, melynek értelmében az OM DENT Kft. 1.970.000 Ft-os ajanlatat fogadtak el.

Fenti késziilék beszerzését lizing formdjaban kivanjdk megvalositani. A megfeleld pénziigyi
konstrukcio kivalasztasahoz szintén bekérték az ajanlatokat, melyek koziil a Képviseld-testiilet
233/2013. (IX.25.) szamu hatarozatanak értelmében a Merkantil Bank Zrt. ajanlatat fogadta el

10 %-o0s Onrésszel, 12 hénap futamidére.




2.2.3 Adéobevételek alakulasa 2011-2013. 09. 30. kozotti idoszakra
adatok e Ft-ban

Megnevezés 2011 2012 2013. IX.
Ipariizési ado 107.461 123.411 120.453
Kommunalis ad6 25.518 27.044 27.044
Gépjarmiiadd 49.134 43.370 17.348
Osszesen 182.113 193.825 165.149

Az addébevételek novelésére tett intézkedések:

Azért, hogy az ad6zdk fizetési moralja javuljon, ennek érdekében rendszeresen tdjékozodik az
adokintlévoségek nagysagarol, a beszedésre tett intézkedésrdl, illetve a sziikséges add végrehajtasi
szankciok alkalmazasarol, valamint az intézkedések alapjan elért eredményekrol.

Az Onkorményzat kiilénds figyelmet fordit arra, hogy:

- az addalanyok teljes kore addztatasra keriiljon;

- az adozok tajékoztatast kapjanak az adobevételek felhasznalasarol, mivel az adoforintok ismert
felhasznalasi célja, illetve elért eredményei segitik az Onkéntes befizetést, az addbevételek
felhasznalasi céljat, valamint a tényleges felhasznalast;

- az adohatdsag éljen az adoeljarasi torvény alapjan biztositott adoellendrzési jogaval.

Az egyéb ado, illetve add jellegli bevételek esetében az Onkormdanyzat Képviseld-testiilete az

addbevételek maximalizalasara torekszik.

3. A pénziigyi-gazdasagi helyzet stabilizalasa érdekében meghozott intézkedések bemutatasa

3.1 Létszam és személyi juttatasok

A kiadasok csokkentésének egyik lehetdsége személyi jellegli kiadasokhoz kapcsolhato.

Kiemelt szempontunk a huméner6forrassal torténd felelds gazdalkodas. Alacsonyabb bérezésii,
bértamogatassal foglalkoztatott dolgozok alkalmazéasara kihasznéltuk a lehetdségeket mindamellett,
hogy a szakmai, ligyviteli munkéban ez ne okozzon elmaradast.

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti felépitése is valtozott. A Képviseld-testiilet 183/2011. (VI.02.)



szamu hatdrozatdban dontott arrdl, hogy Enying Varos Szolgéltatdo Intézményét 2011. 09. 30.
napjaval jogutdéddal megsziinteti. A jogutdd intézmény Enying Varos Polgarmesteri Hivatala.

A Szolgaltatd Intézmény koltségvetési létszamkeretét 2011. 10. 01 napjatol 5 fovel csokkentett
létszdmban 4allapitotta meg. Az intézményben a jogszabdly szerint nem kotelezd helyettesi
statuszokat, valamint 1 f6 adminisztrator, 1 f6 pénztaros és 1 {6 szereld statuszt megsziintette.
Valamennyi Intézménynél ¢élink a kozfoglalkoztatas lehetdségével, a tdmogatott munkaerd
alkalmazasaval.

3.2 Dologi kiadasok

A dologi kiadasok tekintetében a szigoru és takarékos gazdalkodas volt a jellemzd. Egyetlen
intézmény esetében sem volt tapasztalhato eldiranyzat tullépés. Intézményeink ebbdl az 6sszegbol
biztositottdk a milkodéshez sziikséges alapvetd feltételeket. A varosi rendezvények szédma

csokkentésre kertilt.

3.3 Felhalmozasi kiadasok

Az Onkorményzatnal a kdvetkezd beruhdzas van folyamatban:

Enying Viros szennyvizcsatorndzdsa és szennyviztisztitasa. A 2013. december 30-1 Képviseld-
testiileti dontés értelmében a kivitelezd az Enying 2013 Konzorcium lett. A beruhazas varhato
kezdete 2014. tavasza.

JelentOs fejlesztésként emlithetd a Varosi Bolcsode infrastrukturdlis fejlesztése, kapacitasbovites.
A projektet megkezdésének idépontja 2010. év volt, befejezésének idépontja pedig 2011. év. A
beruhazés 79.969.997 Ft, palyazati onrész 10 %.

A Viérosi Konyvtar a Térsadalmi Infrastruktira Operativ Program keretében ,,A konyvtari
szolgaltatdsok Osszehangolt fejlesztése” - ,, Tudasexpd Expressz” tdmogatasdra cimmel palyazati
tamogatast nyert. A tamogatasi ardny 100 % volt, célja, hogy erdsitse a konyvtarak oktatasi-képzési
szerepét a konyvtarak egylittmiikddésén alapulod, korszerli IKT infrastruktura fejlesztéssel. A
palyazati dokumentumokat az ESZA-hoz kellett benyujtani. A palyazatot 2012. 03. 22-én fogadtak
be. Az elszamolhato koltségek osszesen 7.975.509 Ft-ot tettek ki.

A Varosi Konyvtar esetében a masik jelentés palyazat- TAMOP keretében-, amely még 2012-ben
nem fejezddott be, egy ERFA tipusu palyazat.
A projekt célja ,, A konyvtari haldozat nem formalis és informalis képzési szerepének erdsitése az

¢lethosszig tarto tanulds érdekében.”



A projekt teljes koltsége 36.157.210 Ft, amely 100 % tamogatési aranyt jelent. A vizsgalt év soran
a palyazattal kapcsolatban eldleg felvételére keriilhetett sor (a megvaldsuldsi aranynak

megfelelden), ennek dsszege 9.039.302 Ft volt.

A Miivelédési Haz esetében a TAMOP keretében palyézati tamogatast nyert.

A palyazat cime: Enyingi Kozosségi Alkotopont

A projekt megvalositasanak kezdete: 2012.08.01., fizikai befejezésének tervezett napja: 2013.06.30.
A projekt dsszkoltsége 24.512.991 Ft. A tdAmogatas mértéke 100 % volt.

Az igényelhetd el6leg maximalis dsszege 6.084.498 Ft.

Szintén TAMOP keretében inditott projekt. A projekt megvaldsitasanak kezdete: 2012.08.01,

megvalositasdnak befejezése: 2013.08.31.

A projekt elszamolhatd koltségei 0Osszesen: 30.000.000 Ft, az igényelt tamogatas Osszege:

30.000.000 Ft. Az elnyert tdimogatas mértéke: 100 %.

3.4 Bevételek novelése

A bevételek noveléséhez hozzajarultak a képviseld-testiilet dontései a bérleti dijak emelésének
tekintetében.

A kintlévOségek behajtasahoz végrehajtd segitségét kértiik és ¢€liink a felszolitdsok, inkasszok
lehetdségével. A fizetOképességiink javitasa érdekében a korabbi évekhez hasonldan a 2013. évben
is nyUjtottunk be tdmogatési kérelmet ,,a helyi dnkormanyzatok miitkodoképességének megdrzését
szolgalo kiegészitd tdmogatas” cimi palyazatra. A dontés alapjan Onkorményzatunk részére

19.100.000 Ft 6sszegl vissza nem téritendd tdmogatas keriilt jovahagyasra.

4. Nyilvantartott kovetelések

4.1 Vevok allomanya

Az Onkorményzat vevéi allomanya 11.780 e Ft dsszegben realizalodott.



4.2. Adokoteles

2013. 10.31-1 allapot szerinti adohatralékok: adatok E Ft-ban
Megnevezés Targy évi hatralék
Ipariizési ado 29.001
Kommunalis ado 19.361
Gépjarmiiadod 40.887
Birsag 0
Késedelmi potlek 44.781
Egyéb bevételek 102
Idegen bevételek 330
Illeték 110
Osszesen 134.572
4.3. Egyéb kovetelések alakulasa
adatok e Ft-ban
Intézmény 2011 2012 2013.I1X.30.
Onkormanyzat 6.200 1.509 2.188
5. Kotelezettségek alakulasa
adatok e Ft-ban
Intézmény 2011 2012 2013.I1X.30.
Onkormanyzat 358.149 375.112 119.476




6. A reorganizacio feladatai:
A Korméany hitelatvéllalisanak kovetkeztében az Onkormanyzati hitelallomany 2014. februarjatol
megsziinik. A Képviseld-testiillet 320/2013. (XI1.30.) szamu hatarozatdban kezdeményezte a
Takarékbank Zrt-vel kotott folydszamla hitelszerzédés 2014. marcius 31-ig torténd atiitemezését.
1. Az intézmények torekedjenck a magasabb Osszegili sajat bevétel elérésére, illetve a miikkddési
koltségek csokkentésére;
2. A vagyontargyak hasznositasa soran torekedni kell a minél nagyobb bevétel elérésére;
3. Akdotelez6 feladatokat a lehetd legkisebb veszteséggel kell elvégezni;
4. Palyazati lehetoségek feltérképezése, palyazatfigyelés. A 100 %-os tdmogatdsi aranyud
palyazatok eldnyben részesitése
5. Mind a fejlesztés, mind pedig a miikodés tekintetében nagy koriiltekintéssel kell lenni a
hitelek felvételére igy elkeriilhetdvé valik, hogy az Onkormanyzat ismét addssagspiralba

keriiljon.

Enying, 2013. december 15.

Ko6rodi-Juhasz Zsolt
jegyz0



