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JELENTES

Enying Véaros Onkorményzata pénziigyi gaz-
dalkodasi helyzetének, szabalyossagdanak el-
lendrzésérol

BEVEZETES

Az dllamhdztartds helyi szintjén, az énkormdnyzati alrendszerben az utébbi
években megjelené gazddlkoddsi nehézségek, a pénzforgalmi hidny névekedé-
se, az eladésodds az ASZ figyelmét a helyi énkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re irdnyitotta.

Az ASZ a 2012. évi ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az énkor-
mdnyzatok pénziigyi gazddlkoddsi helyzetének, szabdlyossdgdnak
ellendrzésével az 6nkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzetelemzését
folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiikk az Onkormdnyzatok addssagkeze-
lési és likviditdsi helyzetét, bemutatjuk a pénziigyi egyensily alakuldsdra ha-
tassal 1év6 folyamatokat. Feltdrjuk az ezekre haté kockdzatokat, a pénziigyi
egyensulyi helyzetet befolydsol6é déntésmegalapozé, dontés-el6készits eljdrasok
szabdlyossdgdt. Minésitjiik az ezekkel 6sszefiiggd belsé kontrollok kialakitdsdt,
miik6dését. Az ellendrzés kiterjed az ellendrzott idészakban végrehaijtott ASZ el-
lendrzés utéellendrzésére is.

Az ellendrzés eredményének vdrhaté hatdsaként a megdllapitdsokkal segitsé-
get nytjthatunk az 6nkormdnyzatok sziméra a pénziigyi egyensiily helyredlli-
tdsa érdekében sziikségessé vdls intézkedések megtételéhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

o az ellendrzétt id6szakban a kételezd és 6nként vallalt feladatok elldtasdt biz-
tosito szervezeti formdk vdltozdsa milyen hatdst gyakorolt az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének alakuldsdra;

o az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikodési és felnalmozdsi — egyen-
silya milyen irdnyban valtozott, a véltozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensiily biztositdsa, illetve javi-
tdsa érdekében, az intézkedések hatdsdra javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

° a koltségvetési kiaddsok finanszirozdsa érdekében vdllalt pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fenndllasa
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miként befolydsolja az Onkormdnyzat jévébeli pénziigyi egyensiilyi helyze-
tét;

o az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasol6 pénziigyi kockdzatokat, a finanszirozdsi céli pénziigyi mii-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el kockdzatértékelési kotelezettséget;

o az Onkormdnyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazdadlkodds folyamatainak szabdlyossdgat és eredményességét;

o hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellendrzése sordn a pénziigyi, gazddlkodasi
helyzet javitdsdra tett szabadlyszeriiségi és célszerliségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. janudr 1-jétol 2012. junius 30-dig terjedd idd-
szakot olelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek dllomanyanak
vizsgdlatakor a 2011. december 31-én fenndll6 kotelezettségek keletkezésének
kezd6 id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellendrzési Kézikonyvében foglalt
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfelsébb Ellenérzési Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetk6zi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés soran haszndlt réviditések jegyzékét az 1. szamu, az egyes fogal-
mak magyardzatdt a 2. szdmu fiiggelék tartalmazza.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6) be-
kezdéseinek, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elGirdsai képezik.

A helyszini ellendrzést kovetGen az Orszdggyiilés a helyi dnkormdnyzatok
addssagallomdnydnak részleges konszoliddciéjdrél dontétt. Az 5000 f6 lakos-
sdgszamot meg nem haladé telepiilési 6nkormdnyzatok szdmdra nyijtott tor-
lesztési céli tdmogatassal® lehet6vé tették a 2012. december 12-én fennallé tar-
tozdsdllomdnyuk és annak 2012. december 28-dn fennall6 jarulékai teljes meg-
fizetését. Az 5000 f6 lakossdgszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az
allam differencidlt — a bevételi képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedd —
mértékben vdllalja 4t* az 6énkormdnyzat 2012. december 31, az dtvdllalds
idépontjdban fenndllé adéssdgdllomdnydt és annak jdrulékait. Az adéssag-
konszoliddciés intézkedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte? az énkormény-
zatok adéssdgdllomdnya tdjratermelédésének megakaddlyozasa céljabél a hi-
telengedélyezési és a likvid hitelekre vonatkozé szabdlyozds szigoritdsat.

Enying vdros lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 7099 6 volt, ami 141 fGs
csokkenést jelent a 2009. év eleji (7240 £6) lakossdgszamhoz képest. Az Onkor-

! Magyarorszdg 2012. évi kézponti koltségvetésérdl sz616 2011. évi CLXXXVIIIL. torvény
moédositdsdrél sz616 2012. évi CLXXXVII. torvény alapjdn

2 Magyarorszdg 2013. évi kdzponti koltségvetésérsl szolé 2012. évi CCIV. térvény alap-
jan

? 1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormdnyzatok addssdgdllomdnyénak
részleges konszolidacidjarol
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mdnyzat a 2011. évben 1112,7 milli6 Ft folyé és 148,1 milli6 Ft felhalmozdsi
bevételt ért el, 1148,6 milli6 Ft foly6 és 129,1 millié Ft felhalmozasi kiaddst tel-
jesitett. A 2009. évi tényadatokhoz viszonyitva a foly6 és felhalmozdsi bevéte-
lek 186,0 milli6 Ft-tal (17,3%-kal), a folyé6 és felhalmozasi kiaddsok
160,2 milli6 Ft-tal (14,3%-kal) névekedtek. A 2011. december 31-i kényvviteli
mérleg alapjdn az Onkormdnyzat 3283,5 millié Ft értékii vagyonnal rendelke-
zett, amely a 2009. év végi dllomdnyhoz (3288,6 milli6 Ft) viszonyitva 0,2%-kal
(5,1 milli6é Ft-tal) csokkent. A 2012. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetési
bevételek Osszegét 3606,5 millié Ft-ban, a koltségvetési kiadasok Osszegét
3661,6 milli6 Ft-ban dllapitottdk meg. A koltségvetés kiaddsi és bevételi Gssze-
gének ndvekedése a csatorna beruhdazds kévetkezménye. Az Onkormdnyzat az
ellendrzott idészakban a 2009. év kivételével minden évben részesiilt a miiké-
doképességének megGrzését szolgalé tdmogatdsban.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentésterveztet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Enying Véros Onkormdnyzata pénziigyi egyensiilyi helyzetének rovid tavi
fenntartdsdban a negativ miikodési jovedelem, a jelentds szdllitéi dllomdany és
a pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek teljesithetGsége kockdzatot jelent.

Az onként vallalt feladatok érdekében teljesitett miikodési céla kiaddsok mi-
atti kockdzat nem allt fent, mivel a miikddési kiaddsokon beliili ardnyuk
2009-2011 kozott dtlagosan 12,9% (144,9 millié Ft) volt. Nem jelentett felhal-
mozdsi kockdzatot az énként vdllalt feladatokhoz teljesitett felhalmozasi ki-
adés (az ellendrzott idszak alatt 76,9 millié Ft), tekintettel arra, hogy ennek
forrasat 55,6 millié Ft 6sszegben EU-s tdmogatds biztositotta.

Az Onkormdnyzat 2009-2011 kozétt ésszesen 3435,4 milli6 Ft koltségvetési
bevételt realizdlt, teljesitett koltségvetési kiaddasa 3572,1 millié Ft-ot tett ki.
A forrdshidny oOsszesen 136,7 millié Ft-ot, a teljesitett kdltségvetési kiaddsok
3,8%-dt jelentette. Az ellgtott feladatok alapvetSen a kdzoktatdshoz, a szocidlis
és gyermekjoléti, valamint az igazgatasi feladatokhoz kapcsolédtak. Az ellen-
6rzott idészakban az énkormdnyzati feladatok kiore nem valtozott, feladat
atvételére, dtaddsdra nem Kkeriilt sor. A 2011. év II. félévében a Szolgdltatd In-
tézmény megsziinésével, az ellatott feladatok vdltozatlansdga mellett az intéz-
mények szama a kordbbi hétrdl hatra csokkent. Az intézmény megsziintetése és
az ellatott feladatok atrendezése miatt az Onkormanyzat 46,5 milli6 Ft kiadas
megtakaritdst ért el, amely kedvezéen befolydsolta a pénziigyi egyensilyt. A
2009-2011. évek kozott a Mikrokorzeti Tdrsulds dltal elldtott szocidlis és gyer-
mekjéléti feladatokndl nem dllt fenn finanszirozdsi kockdzat, mivel a kiaddso-
kat megtéritette a Kistérségi Tarsulds. Az 6nkormdnyzati feladatelldtasban részt
vett kilenc gazdasdgi tarsasdg is. Az Onkormdnyzat két gazdasdgi tarsaségban
rendelkezett kisebbségi tulajdoni részesedéssel. Az ellendrzott idGszakban a
feladatelldtds szervezeti formainak véltozdsa nem gyakorolt jelentls
hatdst a pénziigyi egyensiilyi helyzetre.

Az Onkormdnyzatndl a miikédési jovedelemtermeld képesség miatti
kockdazat fenndllt, mivel miikédési jovedelme és pénziigyi kapacita-
sa a 2009-2011. években folyamatosan negativ volt. A 2010. évben ezen koc-
kazat erdsddott a miikodési hidny el6z6 évihez viszonyitott ndvekedése miatt.
A miik6édési jovedelemtermelS képesség alacsony szintje kockdzatot jelent a
pénziigyi egyensiilyi helyzet fenntartdsa, ezzel a feladatelldtds zavartalan biz-
tositdsa szempontjabél. A 2009-2010 kozott kialakult felhalmozdsi forrdshi-
dnyt hitelfelvétellel finanszirozta. Az Onkormanyzat pénziigyi kapacitdsdnak
2009-2011 kozotti alakuldsdt a — elsdsorban a koltségvetési forrdsok mérséklo-
dése hatdsaként kialakult - negativ mtikodési jovedelem és a t6ketorlesztés val-
tozdsanak egyiittes hatdsa eredményezte. A valtozast a kévetkezd dbra mutatja
be.
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Az Onkormdnyzatndl a pénziigyi kapacitds a 2010-2011. években kapott, mi-
kodbképesség megdrzését szolgdlé tdmogatdsok mellett is negativ volt. A bevé-
teli kitettségre ugyanakkor kedvezden hatott, hogy a helyiadé-bevétel dénté ré-
sze nagyszdmi adéalanytél szdrmazott. A felhalmozdsi koltségvetés
egyenlege a 2009-2010. években hianyt, 2011-ben tobbletet mutatott. Az el6-
re fel nem mért iizemeltetési kiaddsok a jovire nézve miikédési, fenntartdsi
kockdzatokat hordozhatnak.

A bevételndveld (eszkozértékesités) és kiaddscsokkentd intézkedések (feladatdt-
szervezés, intézmény megsziintetés, létszamleépités, civil szervezetek részére at-
adott pénzeszkozok csokkentése, tiszteletdijrél valé lemondds) hatdsdra, az On-
kormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint 29,0 millié Ft bevételi tobblet és
56,5 millié Ft kiaddsi megtakaritds keletkezett. Az Onkormdnyzat intézkedései
nem biztositottak a pénziigyi egyensiilyi helyzet hosszi tdvii fenntartdsdra és a
jovobeli kotelezettségek fedezetére tartalékként elkiilénithetd forrdsokat.

Az Onkormdnyzat likviditdsi és révid tavii pémziigyi egyensiilyi helyzete
kedvezdtleniil alakult. Pénzintézeti kitelezettségei a 2009. év elejétsl a
2012. év 1. félév végére kozel hdromszorosara, 101,2 millid Ft-rél
280,1 millié Ft-ra névekedtek. Az Onkormdnyzat szimdra banki kitettség
miatti kockdzatot jelent, hogy a folyamatosan fenndllé foly6szdmlahitel mel-
lett 2010-t6]1 munkabér-megelSlegezési hitelt és éven tili lejaratii mtikodési céld
hitelt is igénybe vett. A folyészdmlahitel dtlagos, napi édllomdnya jelentdsen, a
2009. évi 35,8 millié Ft-rél a 2012. év 1. félévre 123,7 milli6 Ft-ra nétt. Nemfi-
zetési kockdzatot jelent, hogy a 2011. év végére a lejdrt szallitéi tartozdsal-
lomdny az el6z6 évi kétszeresére névekedett (36,3 millié Ft volt), a 2011. évi do-
logi kiadasok egy havi dtlagdnak (26,9 millié6 Ft-nak) a 134,9%-dt tette ki. A
2012. év 1. félév végén fenndllé szdllitéi tartozdsdllomany (31,2 millié Ft) teljes
mértékben lejdrt volt. Az ingatlanok jelzdloggal valé terhelése az ellendrzott
idészakban 89,6%-kal, 118,3 milli6 Ft-tal nivekedett, amely az esetleges fede-
zetbevonasok miatt kockdzatot jelent.
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Az Onkormdnyzatndl az éven tili futamideji miikodési hitelre vonatkozé szer-
z6dés, tovdbbd a munkabér-megelSlegezési hitellel Osszefliggl, keret jellegii
faktoring szolgdltatds igénybevételére vonatkozé megdllapodds megkstését
megel6zGen, annak ellenére nem kezdeményeztek kdzbeszerzési eljarast,
hogy az {igyletek 6sszegei a szolgdltatdsra vonatkozé Kbt.-ben foglalt értékha-
tart meghaladtdk.

A helyszini ellen6rzés’ sordn feltdrt, a kdzbeszerzésekre vonatkozé jogszabadlyok
megsértése miatt az ASZ jogorvoslati eljGrdst kezdeményezett, melyben a Kéz-
beszerzési Dont6bizottsdg D.615/14/2012. szdm1 hatdrozatdval megdllapitotta,
hogy az Onkorményzat a Kbt. mell6zésével megsértette a kozbeszerzési tor-
vényt.

A hosszii lejaratii pénzintézeti kotelezettségek a 2009. év elejétdl a 2012.
év I. félév végére 83,7 milli6 Ft-rél 137,6 millié Ft-ra, 64,4%-kal ndttek. A hosz-
szu lejarati kotelezettségek novekedését a miikédési, valamint a palydzati t4-
mogatdssal megvaldsul6 fejlesztések onerejének biztositdséhoz és az ivévizhd-
16zat kiépitéséhez felvett hitelek okoztdk. A hitelek igénybevételébdl szarmazé
forrdsokat a céloknak megfelelen haszndltdk fel. A hosszi lejarati miikédési
koleson és a fejlesztési hitelek torlesztésére az ellenérzétt idészakban
77,4 milli6 Ft kifizetést (t6ke, kamat, egyéb koltség) teljesitettek.

Az Otv.,-ben foglaltak ellenére hdrom hitelszerzédésben az Onkorményzat fu-
tamido6 alatti kéltségvetéseibdl szdrmazé bevételeit - ezdltal kdzvetve a norma-
tiv dllami tdmogatdst és az dtengedett személyi jévedelemadé bevételt — a hi-
telt foly6sité pémzintézetre engedményezték a szerz6désben vdllalt kitele-
zettségek teljesitése biztositékdul.

A 2012. év 1. félév végén fenndll pénzintézeti kitelezettségek 2012-2014.
éveket terhel§ tSketorlesztése és kamatkiaddsa 252,8 millié Ft, a 2015. évet ko-
vet6 id8szak adéssdgszolgdlata 6sszesen 55,3 millié Ft terhet jelent. A
2012-2014. évekre szdmba vehetd 46,0 millié Ft kévetelésdllomény a pénzinté-
zeti kotelezettségek 18,2%-dra nyiijt fedezetet. Kockdzatot jelent, hogy a
2009-2011. évek jovedelemtermel képessége alapjin a vérhatéan képzodo
miikddési jovedelem a jelenlegi feladatelldtési, finanszirozdsi struktirdt és
kiaddsi ardnyokat feltételezve részben nyijt fedezetet a pénzintézeti ko-
telezettségekre, tovabba az Onkorményzat szabad tartalékokkal nem ren-
delkezik.

Az Onkormdnyzat térsulati hitel igénybevételéhez 526,4 millié Ft értékben ke-
zességet vdallalt, azonban nem vizsgdlta meg a szerz&désbdl eredd kockdza-
tokat, nem kisérte figyelemmel a kezességvallalds pénziigyi helyzetre gyakorolt
hatdsdt. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére hatdssal lehet a véllalt
kezesség miatti kockdzat.

A dontések megalapozottsdga érdekében az Onkormdnyzat értékelte a pénzin-
tézeti kotelezettségdllomdny véltozdsat, kockdzatait felmérte, vizsgalta és be-
tartotta az Otv., addssdgot keletkeztetd kotelezettségvdllalds felsd korlatjdra

vonatkozé eldirdst. Az adéssdgot keletkeztetd kotelezettségvdllaldsokrdl sz616
dontéseknél azonban nem hatdroztdk meg a visszafizetés lehetséges forrdsait.
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Az Onkormdnyzat a fizet6képességének biztositdsdra és eladésoddsdnak keze-
lésére szolgdl6 stratégiai tervvel rendelkezett.

Nem mérték fel az elhaszndlédott eszkozok feldjitdsa és pétlasa forrasigényét.
Az ellendrzott idoszakban elszdmolt 157,1 millié Ft értékcsékkenéssel szemben
az eszkozok pétldsdra 84,5 milli6 Ft-ot forditottak. Az eszk6z6k haszndlhatésagi
foka a 2009. évi 81,9%-ré6] 2011-re 79,0%-ra csokkent.

Az Onkormdnyzatnél a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kériien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.,, a 2012. év . félév-
ében az Aht., elirdsainak. Az ellen6rzott iddszakban fenndllt miikodési jove-
delemtermel6 képesség miatti kockdzat, a fejlesztések j6vObeni iizemeltetési
kockdzata, a névekvd szdllitéi dllomdany miatti nemfizetési kockdzat, az dllan-
désult folyészdmlahitel miatti banki kitettségb6l adédé kockdzat, az ingatla-
nok terhelésének novekedésébdl adédé fedezetbevondsok miatti kockdzat, a
tdrsulati hitel igénybevételéhez kapcsolédé kezesség miatti kockdzat, valamint
a jovobeli varhaté kotelezettségek teljesithet6ségének kockdzata. A pénziigyi
egyensuly fenntartdsdra kihaté kockazatok beazonositdsa, felmérése és értéke-
lése, ezdltal kezelése — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az
Amr.,-ben és a 2012. év 1. félévében a Bkr.-ben foglalt elsirdsok ellenére — el-
maradt.

Az Onkormdnyzatndl a belsd kontrolltevékenységek kialakitdsa és mi-
kodtetése teljes korien nem felelt meg a 2009-2011. években az Ant. 2, a 2012,
év 1. félévben az Aht., eldirdsainak. A pénziigyi gazddlkoddsi folyamatok sza-
bdlyossdgat biztosité belsé kontrollok gazddlkoddsi folyamatokba térténd
beépitése — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben,
a 2012. év I. félévében a Bkr.-ben foglalt eldirdsok ellenére -nem volt megfe-
leld. A dontés-elGkészités sordn nem irtdk els a fejlesztési déntések kockdzatai,
valamint a pénzintézeti kitelezettségvallaldsokkal kapcsolatos déntések kockd-
zatai feltdrasdt, a futamidS egyes éveit terhel6 kotelezettségek koltségvetési
egyensiilyra gyakorolt hatdsa vizsgdlatdt. Nem hatdroztdk meg a fizetéképes-
ség és az elad6ésodads kezelésével, valamint a pénziigyi kotelezettségek teljesité-
sével, a szdllitéi tartozasok és az egyéb kiadaselmaraddsok rendezésével 6ssze-
fiiggd kontrolltevékenységeket.

Osszességében a pénziigyi folyamatokba beépitett belsé kontrollok miiko-
dése nem volt megfeleld, mivel nem tdrtdk fel a fejlesztéseket megel6zéen a
dontés-el6készitési folyamatban az el6készités, a lebonyolitds és a miikodtetés
kockazatait. El6fordult, hogy a beruhdzdsok kivitelez6it a belsd szabdlyozds el-
lenére és két esetben a pénzintézeti szolgaltatdt a Kbt. elSirdsa ellenére nem pd-
lydzat itjan vdlasztottdk ki. Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés kialakitd-
sa, mikoédtetése tel]es koérien nem felelt meg a 2009-2011. években az
Aht.,;-ben, a 2012. év I. félévben az Aht.,-ben meghatdrozott eléirdsoknak. Az
ellenérzétt iddszak belsé ellendrzési terveinek készitését megelézden - a
2009-2011. években a Ber.-ben, a 2012. év 1. félévben a Bkr.-ben foglalt el&ira-
sok ellenére — nem irtdk el6 a pénziigyi egyensiilyi helyzetet befolydsolé donté-
sek kockdzati tényez6inek feltdrdsdt, a belsS ellendrzési tervek nem tartalmaz-
tdk ezek ellendrzését.
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Az ASZ az C")nkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2009. évben ellendrizte,

~ennek sordn 20 szabdlyszeriiségi és hat célszeriiségi javaslatot tett. A javaslatok

hasznositdsdra a jegyz6 intézkedési tervet készitett. Az ASZ dltal tett sza-
badlyszeriiségi javaslatok 100,0%-ban hasznosultak. A célszer(iségi javaslatok
esetében a hasznosult javaslatok aranya 50,0% volt. Nem teljesiilt az informa-
tikai rendszer katasztr6fa-elhdritdsi tervének tesztelésére, a f6konyvi rendszer-
ben tdrolt hozzdférési jogosultsdgok ellendrizhetdségére és a pénziigy-
szdmviteli rendszerben elvégzett miveletek nyomon kévethetdségére vonatkozé
javaslat.

Osszességében a miikddési jovedelemtermeld képesség tovdbbi csokkenése a
jovében kockazatot jelent a pénziigyi egyensiilyi helyzet révid tava fenntartd-
sa, ezzel a feladatelldtds zavartalan biztositdsa szempontjabél. A feladatellatas
jovobeni finanszirozdsdhoz és a felvett hitelekbdl eredd kotelezettségek teljesité-
séhez elkiilénitett tartalék nem dGllt rendelkezésre. A pénzintézeti kételezettsé-
gek révidtdvon korldtozzdk az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddsi poziciéit.
A megvalésitott beruhdzdsok a feladatelldtdas szinvonaldnak javitdsdhoz hoz-
zdjdrultak, de nem teremtenek bevétel novelési lehetdséget.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet 6sszedllitani, ‘és azt a jelentés kézhezvételétdl szGmitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitdasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat miikdési és netté miikodési jovedelme 2009-2011 kézétt nega-
tiv wvolt. A likviditdss az ellendrzott idGszakban folyészamla-, munkabér-
megel8legezési hitel, illetve forgbeszkozhitel igénybevételével volt biztosithaté. A le-
jart szallit6i tartozds 2012. év I. félév végére 31,1 millié Ft-ra, a pénzintézeti
kotelezettségek 280,1 millié Ft-ra novekedtek. A bevételnovelS és kiadascsokkentd
intézkedések nem biztositottak elegendd forrast a pénziigyi egyensuly helyreéllitasa-
hoz. Az adéssagszolgalat teljesitéséhez felhasznélhaté, elkiilénitett tartalékkal az On-
korményzat nem rendelkezik.

Javaslat:

A miikodési jovedelemtermelS képesség és a feladatellatds 6sszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyenstlyanak helyreéllitdsa, hossza tavi fenntarthatésdga
érdekében — a 2013. évi kormdnyzati adéssagkonszolidaciét, valamint a 2013. évtdl
valtoz6 feladat-ellatasi kotelezettséget és feladatfinanszirozési rendszert figyelembe
véve — felel6sok és hatarid6k megjel6lésével kezdeményezzen intézkedéseket, me-
lyek keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositasa elGterjeszté-
sét megel6z6en mérjék fel a bevételszerzs, kiaddscsdkkentS lehetSségeket, és
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terjessze a KépviselG-testilet elé a bevételek névelését, kiaddsok csokkentését
célzé intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan a jegyzG altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a KépviselG-testiilet elé jovahagyésra-— a Htv. 140. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan a jegyz6 éltal elkészitett — az Onkorményzat gazdasagi helyze-
tének elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi helyzet gyors helyredllitisat,
hosszG tava fenntartasat, valamint az adésségéllomany djratermelddésének elke-
rilését biztosit6 intézkedéseket tartalmazé reorganiziciés programot;

¢) az adéssdgkonszolidaciét koveten fennmaradé kételezettségek tekintetében
terjesszen a Képvisel§-testiilet elé olyan egyensiilyi (elkilonitett) tartalék képzé-
sére vonatkoz6 - a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyzé &ltal elké-
szitett — dontési javaslatot, amelyben a KépviselS-testiilet meghatdrozza annak
osszegét, és kotelezettséget villal arra, hogy a torlesztési id6szak alatt ezt a tarta-
lékot a koltségvetési rendeleteiben minden évben betervezi az adéssdgszolgélat
teljesitésére;

d) a szallitéi kitettség és a helyi onkorméanyzatok adéssdgrendezési eljirdsardl sz616
1996. évi XXV. torvény 4-9. §-aiban szabalyozott ad6sségrendezési eljards meg-
inditdsanak elkeriilése érdekében meghatdrozott gyakorisiggal szimoljon be a
KépviselS-testtiletnek az Onkormanyzat lejart szallit6i dllomanya alakuldsarél. In-
tézkedjen a szilliti szdmlak esedékesség szerinti kiegyenlitésérsl vagy a lejart
tartozdsok atutemezésérdl.

Az ellenSrzott idGszak sordn — az Otv,. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt el6-
irdst* megsértve — hdrom fejlesztési hitelszerz6désben az Onkormanyzat futamidé
alatti koltségvetéseibdl szarmazé bevételeit jelélték meg fedezetként, eziltal kozvet-
ve a normativ dllami timogatést és az 4tengedett személyi jdvedelemadé bevételt is
felajanlottak a szerzGdésben villalt kotelezettségek teljesitése biztositékaul.

Javaslat:

A pénzintézeti kotelezettségvillaldsokkal kapcsolatos jogszer( biztositék, illetve fede-
zet felajanlas érdekében:

a) intézkedjen, hogy jévébeni hitelfelvétel, kotvénykibocsatas fedezeteként az Aht,
84.§ (4) bekezdésében® elGirtaknak megfelelden az Onkorményzat 4ltaldnos
mikodésének és dgazati feladatainak tdmogatésa és a kéltségvetési timogatas
ne keriljon megjelolésre;

b) a jogellenes allapot megsziintetése érdekében vizsgalja meg a jogszer( biztositék
cseréjének lehetSségét, és terjesszen javaslatot a Képviseld-testiilet elé a biztosi-
ték cseréjérdl.

Az Onkormanyzat az egy éven tili lejiratd mikodési hitel és a munkabér-
megelSlegezési hitellel 6sszefiiggd, keret jellegi faktoring szolgéltatas igénybevéte-

* Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét5]
5 Hatdlyos 2012. mdrcius 31-t3l
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lekor — a Kbt. 240. § (1) bekezdésében® foglalt el&iras ellenére — kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil kdtott szerz6dést. A jogszabélysértés miatt az ASZ jogorvoslati el-
jarast kezdeményezett, melyben a Kozbeszerzési Déntdbizottsdg megillapitotta,
hogy az Onkormanyzat a Kbt. mellézésével megsértette a kozbeszerzési torvényt.

Javaslat:

A kodzbeszerzési eljarasrol sz616 torvényben foglaltak maradéktalan betartésa érdeké-
ben:

a) biztositsa, hogy jévébeni pénziigyi szolgéltatasok igénybevétele esetén, ameny-
nyiben a kézbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIII. torvény 120. § k) pontjaban
foglalt kivétel nem 4ll fenn, a kozbeszerzési eljarés lefolytatésdnak kotelezettségé-
re a 119. §-ban foglalt elGirast érvényesitsék;

b) intézkedjen az ASZ ellenSrzés soran feltirt kdzbeszerzési szabdlytalansdg tekinte-
tében a munkajogi feleldsséggel kapcsolatos kériilmények kivizsgaldsa irdnt, és
hozza meg a szilkséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek

Az Onkorményzatndl a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mkodtetése teljes
korden nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés b)
pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjaban, a 2012. év I.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott elGirdsoknak. Az ellendr-
z6tt id6szakban fennallt pénziigyi egyensilyi helyzetre kihaté kockdzatok (a miké-.
dési jovedelemtermelS képesség miatti kockazat, a fejlesztések jovSbeni tizemeltetési
kockézata, a kezességvallalds és magas fedezetbevonds miatti kockézat, az 4llandé-
sult folyészémla hitel miatti banki kitettség és a lejart szallit6i dllomany miatti nemfi-
zetési kockazat, a jovobeli virhaté kotelezettségek teljesithetdségének kockézata) fel-
tardsa, beazonositdsa, értékelése, eziltal a kockdzatok kezelése — a 2009. évben az
Amr., 145/C. §-4ban, a 2010-2011. években az Amr., 157. §-dban és a 2012. év |.
félévében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt jogszabalyi elSirasok ellenére —
elmaradt.

Javaslat:

Mkodtessen az Aht., 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdé-
seiben foglalt elGirdsoknak megfelels, a pénziigyi egyens(lyt befolyasolé kockazatok
kezelésére alkalmas kockizatkezelési rendszert.

Az Onkorményzatnél a belsd kontrolitevékenységek kialakitdsa és mkodtetése teljes
korlen nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés c)
pontjéban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjaban és a 2012, év I.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatérozott elSirdsoknak. A pénziigyi,
gazdalkodési folyamatok szabélyossdgat biztosité belsé kontrollok gazd4lkodasi fo-
lyamatokba torténd beépitése — a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)~(2) bekezdése-

¢ Hatdlydt vesztette 2011. december 31-én. A 2012. janudr 1-jét3] hatdlyos jogszabalyi
eldiras a kdzbeszerzésekrsl sz616 2011. évi CVIIL torvény 120. § k) pontja.
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iben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. év |.
félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésében foglalt elGirdsok ellenére — nem volt meg-
felel. A dontés elGkészitése sordn nem irtik els a fejlesztési dontések kockazatai, va-
lamint a pénzintézeti kotelezettségvallaldsokkal kapcsolatos dontések kockazatai fel-
térdsdnak kotelezettségét, a futamids egyes éveit terhels kotelezettség koltségvetési
egyensilyra gyakorolt hatédsa vizsgalatit. Nem hataroztik meg az Onkormanyzat fi-
zetSképességének és eladésodasanak kezelésével, a pénziigyi kotelezettségek teljesi-
tésének helyi szabadlyaival és a szllit6i tartozasok és egyéb kiadaselmaradasok rende-
zésével Osszefiiggs kontrolltevékenységeket.

Javaslat:

Alakitsa ki az Aht., 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései
alapjén azokat a belsd kontrolitevékenységeket, amelyek biztositjdk a pénziigyi-
gazdélkodasi folyamatok szabalyosségét, a pénziigyi egyensdlyi helyzet alakulasst
befolyasol6 dontések kockézatainak kezelését. Ennek keretében:

a) hatdrozza meg a fejlesztések déntés-eldkészités folyamataban a lebonyolités és a
miikodtetés kockazatai feltdrdsanak és kezelésének kételezettségét;

b) irja el a pénzintézeti kotelezettségvallaldsok kockazatainak déntés-elGkészits
szakaszban torténd feltardsat, a futamidé egyes éveit terhel§ kotelezettségek
koltségvetési egyensdlyra gyakorolt hatdsanak vizsgélatat;

c) készitsen szabélyzatot az Onkormanyzat fizetSképességének és eladésodasanak
kezelésére, valamint a pénziigyi kotelezettségek teljesitésének, a szallitoi tartozs-
sok és az egyéb kiadds elmaradésok rendezésének helyi szabélyaira.

Az Onkormianyzatnél a belss ellendrzés kialakitdsa, mikodtetése teljes koriien nem
felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 121/A. § (3) bekezdésében, a 2011. év-
ben az Aht., 121/B. § (4) bekezdésében, a 2012. év |. félévében az Aht., 70. §
(1) bekezdésében meghatarozott eléirasoknak. Az ellendrzott idészak belsd ellenr-
zési terveinek készitését megelzGen ~ a 2009-2011. években a Ber. 18, §-aban, a
21. § (2) bekezdésben és (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétSl a Bkr.
29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében, tovibba a (4) bekezdés a) pont-
jaban foglaltak ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensilyi helyzetet befolygsolé
dontések kockazati tényezdinek feltarésat és a bels ellendrzési tervek nem tartal-
maztak ezen kockazati tényezdk ellendrzését.

Javaslat:

Tegyen intézkedést, hogy az Aht., 70. § (1). bekezdésében, tovabb4 a Bkr. 29. § (1)
bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjaban foglalt el6-
irasok szerint az éves belsS ellendrzési tervek tartalmazzik a pénziigyi egyensdilyi
helyzetet befolydsol6 dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezdk ellendrzését
és biztositsa az ellendrzési tervek végrehajtasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPiTASOK

Az ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat énként vdllalt feladatait az SZMSZ-ében rdgzitette. Az én-
ként vdllalt feladatok kézé soroltdk a sportfeladatok elldtdsdt (a sportpdlya
miikddtetése), a szocidlis és gyermekjéléti feladatok koziil a vdrosi bblesGde és
az dpoldst nyiijté bentlakdsos intézmény fenntartdsét, valamint a kdzoktatdsi
feladatokbdl a gimndziumi nevelést, oktatdst’.

A miik6dési kiadasokon beliil az dnként vallalt feladatokra forditott ki-
addsok ardnya a 2009. évben 12,3% (133,4 milli6 Ft), a 2010. évben 12,4%
(139,8 millié Ft), a 2011. évben 14,1% (161,4 millié Ft) volt. Az énként vdllalt
feladatokra forditott mikodési kiadasok a 2009. évihez képest 2011-re
28,0 millié Ft-tal, 21,0%-kal névekedtek (a bolcsédei és a bentlakdsos gondo-
zottak létszdmdnak novekedése miatt). A 2012. évi miikédési kiaddsokat a |
2009. évi teljesitett miikodési kiadasokndl 37,8 milli6 Ft-tal (3,5%) magasabbra
tervezték. Az ellendrzott idészakban az énként vallalt feladatok érdekében tel-
jesitett kiaddsok miatti mikédési kockdzat mem aGllt fent, tekintettel azok
nagysdgrendjére. A felhalmozdsi kiaddsokon beliil az énként vdllalt feladatok
kiaddsa 76,9 milli6 Ft (35,6%) volt, amelynek a forrdsat 55,6 millié Ft Osszeg-
ben EU-s tdmogatds biztositotta, ezért az 6nként véllalt feladatokhoz kapcsolé-
déan teljesitett felhalmozdsi kiaddsok nem jelentettek felhalmozdsi kockdzatot.

A 2009-2011. évek kozott a miikodési feladatok finanszirozdsi forrastssze-
tétele a pénziigyi egyenstilyi helyzet szempontjdb6l kedvezdtleniil alakult. A
miikodési kiaddsokat finanszirozé koltségvetési tdmogatdsok részardnya
47,3%-16l 43,5%-ra csokkent, a sajdt bevételek aranya 8,0%-rél 9,3%-ra, az
onkormdnyzati egyéb forrdsok részardnya 44,7%-r6l 47,2%-ra emelkedett.

A 2009. év és a 2012. év I. féléve kozotti idGszakban feladatéatvétel és -
Gtadds nem tértént. A 2011. év II. félévében a Szolgdltatd Intézmény meg-
szlinésével az intézmények szdma a kordbbi hétrsl hatra csokkent, a szolgadlta-
tasi feladatokat a Polgdrmesteri Hivatal vette dt. Két ingatlan bérbeaddséanak
megsziintetése utdn a telephelyek szdma 13-rél 15-re nétt. A Szolgdltaté Intéz-
mény megsziintetése és az dltala elldtott feladatok dtrendezése miatti kiadds-
megtakaritds Osszesen 46,5 millié Ft-tal jdrult hozzd a pénziigyi egyensilyi
helyzet javitdsdhoz.

A Kistérségi Tdrsulds keretein beliil, a szocidlis és gyermekjéléti Mikrokérzeti
Tdrsulds latja el (nyolc énkormdnyzattal tdrsulva) a szocidlis étkeztetést, a hdzi
segitségnyijtdst, a jelzGrendszeres hdzi segitségnyjtdst, a csalddsegitést és a

7 Az 6nként vdllalt feladatokra fordftott mikddési céli kiaddsokat és bevételeket a f6-
kdnyvi nyilvantartdsbél kigytijtéssel mutattdk ki.
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gyermekjoléti feladatokat. A 2009-2011. évek kozétt a Mikrokérzeti Tdrsulds
altal elldtott szocidlis és gyermekjoléti feladatokndl nem dllt fenn finanszirozd-
si kockdzat, mivel a kiaddsokat megtéritette a Kistérségi Tdrsulds. Az onkor-
manyzati feladatelldtdsban kilenc gazdasdgi tdrsasdg vett részt. Az Onkor-
mdnyzat gazdasdgi tdrsasdgban mindsitett tobbségi részesedéssel nem rendel-
kezett. Két tdrsasdgban kisebbségi (0,03%-os és 0,003%-o0s) részesedése volt. Az
ellendrzétt id6szakban a feladatelldtds szervezeti formainak véaltozdsa
nem gyakorolt jelentSs hatdst a pénziigyi egyensiilyi helyzetre.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETS PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETLT
INTEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését CLF médszerrel hajtottuk végre.
A CLF modszer szerinti 2009-2011 kozétti részletes adatokat® a 2. szdmt mel-
1éklet, a f6bb 6nkormdnyzati adatokat az alébbi tdbla mutatja be:

millié Ft
Megnevezés 2009.év  2010.év  2011. év

Folyé bevételek 1052,6 1064,5 1112,7
Folyé kiaddsok 1083,5 11306 1 148,6
Miikédési jovedelem -30,9 -66,1 -35,9
Felhalmozdsi bevételek 22,2 35,3 148,1
Felhalmozdsi kiaddsok 34,0 46,3 129,1
Felhalmozdsi koltségvetés egyenlege -11,8 -11,0 19,0
Folyé és felhalmozdsi bevételek osszesen 1074,8 1099,8 1 260,8
Foly6 és felhalmozdsi kiaddsok ¢sszesen 1117,5 1176,9 1277,7
Fim’m.s’zirozési miiveletek nélkiili 42,7 77,1 16,9
pozicié
Finanszirozési miiveletek egyenlege 24,7 77,1 33,9
Targyévi pénziigyi pozicié -18,0 0,0 17,0
Hitelt6rlesztés, értékpapir bevaltas 30,2 17,3 20,0
Netté miikodési jovedelem -61,1 -83,4 -55,9

Az Onkormdnyzat 2009-2011 kézbtt dsszesen 3435,4 milli6 Ft koltségvetési
bevételhez jutott, teljesitett koltségvetési kiaddsa 3572,1 millié Ft-ot tett
ki. Az Onkormdnyzat foly6 koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelme) a
2009-2011. években negativ volt. A miikddési hiany a 2010. évre
35,2 milli6 Ft-tal (113,9%-kal) nétt, a 2011. évre 30,2 milli6 Ft-tal (45,7%-kal)
cs6kkent az el6z6 évhez képest. A miikodési hidny 2010. évi emelkedésének
oka, hogy a folyé kiaddsok névekedése meghaladta a foly6 bevételek emelke-
dését. 2011-ben a foly6 bevételek nagyobb aranyban néttek a folyé kiaddsok-
hoz viszonyitva, ami a hidny mérséklédését eredményezte. A folyé bevételek
emelkedésében a miikod6képességet megérzG tdmogatdsok 50,4 millié Ft-os és

8 Az ASZ az ellenérzéshez felhaszndlt, a CLF tdbldban szereplé adatokat a 2010-2011.
évi koltségvetési beszamolékban feltdrt hibdk (kamatkiaddsok téves kényvelése) miatt
mddositotta.
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az dllamhdztartdson beliilrdl kapott tdmogatdsok 44,1 milli6 Ft-os névekedése
jatszotta a legjelentSsebb szerepet, mikézben a koltségvetési tdmogatdsok 6sz-
szege 51,8 milli6 Ft-tal csokkent. Az Onkormdnyzat 2010-ben 3,0 millié Ft, a
miikodésképtelen helyi 6nkormdnyzatoknak juttatott, 2011-ben 53,4 millié Ft
ONHIKI tdmogatdsban részesiilt, amelyek nélkiil a miikodési jovedelem a
2010. évben 69,1 millié Ft, a 2011. évben 89,3 millié Ft hidnyt mutatott volna.
Az Onkormdnyzat a 2012. év 1. félévben 17,7 millié Ft ONHIKI tdmogatdast ka-
pott. A miikddési jovedelemtermeld képesség miatti kockdzat
2009-2011 kozétt femmallt, mivel a mikodési koltségvetés egyenlege negativ
volt, a 2010. évben ezen kockdzat erdséddtt a mikodési hidny el6z6 évihez
viszonyitott ndvekedése miatt. A miikodési jovedelemtermels képesség ala-
csony szintje kockdzatot jelent a pénziigyi egyenstilyi helyzet fenntartdsa, ezzel
a feladatelldtds zavartalan biztositédsa szempontjébél.

A netté miikodési jovedelem a 2009-2011. években megativ volt. A
2009-r61 2010-re tortént 22,3 millié Ft-os csokkenését a miikodési jovedelem
35,2 millié Ft sszegli, a t6ketdrlesztés 12,9 millié Ft-os mérséklgdése ellenére
torténé csokkenése okozta. 2011-ben a netté mikodési jovedelem
27,5 milli6 Ft-os  novekedését a mikoédési  jovedelem hidnydnak
30,2 milli6 Ft-os mérséklédése mellett a 2,7 millié Ft-tal megnovekedett hiteltér-
lesztés okozta.

A felhalmozasi koltségvetés egyemlege a 2009-2010. években hidnyt,
2011-ben tobbletet mutatott. A 2011. évben a felhalmozdsi bevételek
112,8 millié Ft-tal névekedtek az el6zd évihez képest. A felhalmozasi kiaddsok
82,8 milli6 Ft-os noévekedésébsl 79,8 millié Ft-ot képviseltek a beruhdzdsi ki-
addsok, amelyek elsGsorban a Bolcséde bvitéséhez és a szennyvizcsatorna-
hdlézat kiépitéséhez kapcsolédtak.

Az Onkorményzat teljes finanszirozdsi igénye (a nett6 mikédési jovedelem
és a felhalmozdsi koltségvetés egyenlege) 2009-ben 72,9 millié Ft, 2010-ben
94,4 millié Ft, 2011-ben 36,9 millié Ft volt. A finanszirozdsi miiveletek
egyenlege a 2009-2011. években pozitiv volt, déntGen a hiteltérlesztéseket
meghaladd, a pénziigyi hidnyt finanszirozé hitelfelvételek kévetkeztében. Az
Onkormdnyzat zdrszdmaddsi rendeleteiben és a 2012. év 1. félévi beszdmoléja-
ban a koltségvetési bevételek és kiaddsok kiilonbozeteként® a 2009-2011. évek-
ben pénziigyi hidny, a 2012. év 1. félév végén pénziigyi tébblet keletkezett,
amelyet az 1. szimu melléklet tartalmaz.

A folyé bevételek a 2009. évi 1052,6 millié Ft-rél a 2010. évre 1064,5 milli6 Ft-ra
(1,1%-kal), a 2011. évre 1112,7 millié Ft-ra (4,5%-kal) novekedtek az eléz5 évihez
képest. 2009-2011 kozétt a kéltségvetési tdmogatdsok Osszege 12,8 milli6 Ft-tal
(2,5%-kal) csdkkent annak ellenére, hogy az Onkormdnyzat a miikoddképessé-
ge megdrzését szolgdlé tamogatdsokban részesiilt, amelyek ardnya a fo-
ly6 bevételeken beliil 2010-ben 0,3%, 2011-ben 4,8% volt. A miikodési céli dlla-
mi tdmogatdsok és az szja egyiittes 6sszege 2009-r61 2010-re 4,8 millié Ft-tal
(0,6%-kal), 2011-re 16,3 millié Ft-tal (2,2%-kal) csékkent az eléz6 évihez képest.

* A CLF médszerhez képest a pénzmaradvdny felhasznéldst és a kovetelés elengedést is
tartalmazza.

16



———

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az egyéb dtengedett bevételek 42,4 milli6Ft, a helyi adébevételek
147,8 millié Ft, az egyéb sajdt bevételek 132,4 millié Ft 6sszegben teljesiiltek at-
lagosan 2009-2011 kozott.

A helyi adékbol szdrmazé bevétel a 2009-2011. években a foly6 bevételeknek
dtlagosan a 13,7%-at jelentette. A helyiadé-bevételek mindkét adénem (ipar-
{izési, kommunadlis add) esetén szamos adéalanytél szdrmaztak.

A magdnszemélyek kommundlis adéjanak mértéke 2009-2011 kozott elérte,
2012-ben nem érte el a kivethetd maximumot', igy az Onkormdnyzat kimutatd-
sa alapjan 11,8 millié Ft lehetséges tobbletforrashoz nem jutott hozzd. Az ipar-
izési adé mértéke az dllandé jelleggel végzett tevékenység esetében a maximadlis
adémértékkel azonos volt az ellendrzott id6szakban. Az ideiglenes jelleggel vég-
zett ipariizési tevékenységre megdllapithaté adét 2010-ben vezették be a jogsza-
bdly szerinti maximum alkalmazdsdval.

A felhalmozasi bevételek a 2009. évi 22,2 millié Ft-r61 2010-re
35,3 milli6 Ft-ra (59,0%-kal), 2011-re 148,1 millié Ft-ra (319,5%-kal) néttek az
el6z5 évihez képest. A 2011. évi novekedésiiket elsésorban az dllamhdztartdson
beliilrél kapott tdmogatdsok (72,8 millié Ft a Bolcséde bdvités és a szennyviz-
csatorna-hdlézat épités pdlydzatdbdl) és az dllamhdztartdson kiviilrél kapott
bevételek (36,4 millié Ft az Enyingi Szennyvizcsatorna-épité Vizik6zmi Tdrsu-
lattél) okoztdk.

A folyé kiaddsok a 2009. évi 1083,5milli6 Ft-r6l a 2011. évre
1148,6 millié Ft-ra (6,0%-kal) néttek. A személyi juttatdsok és a munkaadét
terheld jarulékok — létszdmleépités és jarulékmérték csokkenés miatt — mérsék-
16dtek, a dologi és az egyéb foly6 kiaddsok emelkedtek (a bolcsddei és szocidlis
gondozottak létszdmdnak novekedése miatt).

A 2009-2011. évek kozott a felhalmozdsi kiaddsok ardnya a fejlesztések miatt
3,0%-r61 10,1%-ra novekedett a koltségvetési kiadasok kozott. Beruhdzdsokra és
feldjitasokra 2009-ben 27,9 milli6é Ft-ot, 2010-ben 40,2 millié Ft-ot, 2011-ben
120,2 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormdnyzat a 2009. évben és a 2012. év 1. félévében 215,8 milli6 Ft ki-
adast teljesitett fejlesztésekre, amelyekb6l a miiszakilag befejezettekre
143,4 millié Ft-ot, a folyamatban 1évd szennyvizcsatorna-hdlézat beruhdzdsra
72,4 millié Ft-ot szdmolt el. Benyujtott, elbirdlas alatti pdlydzati forrdsbél
63,2 milli6 Ft 6sszegben hdrom beruhdzds megvalésitdsdt tervezik, amelyek
forrdsat 4,0 millié Ft sajat bevétel és 59,2 millié Ft egyéb kozponti tamogatds
képezi. A miiszakilag befejezett fejlesztések forrdsa 33,2%-ban sajat bevétel
(47,6 millié Ft), 20,0%-ban hitel (28,7 millié Ft), 38,8%-ban EU-s tdmogatds
(55,6 milli6 Ft), valamint 8,0%-ban (11,5 millié Ft) egyéb kézponti tdmogatds
volt. A folyamatban 1évé beruhdzas teljesitett kiadasainak forrdsaibél
62,1 milli6 Ft (85,8%) sajat bevétel, 10,3 millié Ft (14,2%) EU-s tdmogatds volt.

' A magdnszemélyek kommunadlis adéjat az Onkormdnyzat 35/2000. (XII. 14.) szamu
és az 1/2011. (I. 31.) szdmi rendeletei alapjdn a 2009. év és a 2012. év 1. félév idGsza-
kaban 12000 Ft-ban hatdrozta meg. A helyi adékrél sz6lé 1990. évi C. térvény a ma-
ximalisan kivethetd mértékét 2011. november 30-4t6l 17000 Ft-ban dllapitotta meg.
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A beruhdzas tervezett teljes bekeriilési koltsége 2949,7 millié Ft. A 2012. év I.
félév végén fenndllé 2877,3 milli6 Ft kotelezettség teljesitését 16,1%-ban sajat
bevételbdl" (464,3 millié Ft) és 83,9%-ban EU-s tdmogatdsbdl (2413,0 millié Ft)
tervezik finanszirozni'?.

A fejlesztések sordn létrehozott 1étesitmények koziil a Bolcséde esetében végez-
tek szamitdst a féréhelybdvités miatti bevétel névekedésrél, és jelezték, de nem
szamszertisitették a kiadasok ardnyos névekedését is. A szennyvizcsatorna be-
ruhdzashoz kapcsolédéan kimutattak a varhaté miikédési kiadasokat. A t6bbi
fejlesztéssel kapcsolatban tébbletkéltséget, megtakaritdst nem mutattak ki. A
miifiives pdlya jovGbeni iizemeltetésének kockdzatat nem mérték fel, nem
szdmszerisitették a vdrhaté mikodési kiaddsokat. Az elore fel nem mért
iizemeltetési kiaddsok a j6vore nézve miikodési, fenntartasi kockaza-
tokat hordozhatnak. A fejlesztések finanszirozasdnak kockazatat csékken-
tette, hogy a folyamatban 1év6 beruhdzds onerejének biztositGsdhoz rendelke-
zésre dllt a sziikséges forrds. A benyiijtott pdlydzatokkal ésszefiiggd fejlesztések
esetén rendelkezésre dlltak a sajat er6hoz sziikséges forrasok és a megkétott hi-
telszerz6dések. Az elbirdlds alatti fejlesztési pdlyazatok koéziil a sajat bevételt
igényl6 piac-kialakitashoz ingatlanértékesitési bevételbdl biztositottdk a sziik-
séges sajat forrast, a konyvtdri beruhdzdasok kizdrélagos forrdsa tdmogatds. A
2012. év 1. félévéig a folyamatban 1évé szennyvizcsatorna-halézat beruhdzas-
hoz 6,9 milli6 Ft 6sszegben éltek a szdllitéi finanszirozds lehetSségével.

Az Onkormdényzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya 2009. ja-
nudr 1-jét6l 2011. december 31-éig 169,0%-kal, 101,2 millié Ft-rél 272,2 mil-
li6 Ft-ra novekedett. A 2012. év I. félév végén a pénzintézeti kotelezettségallo-
madny 280,1 millié Ft, amely k6zel hdromszorosa volt a 2009. év elején fenndl-
16nak. Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben a 2009-2011. években, il-
letve 2012. jinius 30-an fenndllé kotelezettségeit a kovetkezd dabra mutatja
bels,

1 A sajat bevétel része a Vizikézmi Tarsulattdl Gtvett lakossdgi hozzdjdrulds 6sszege is.

12 A 2009-2012. év 1. félév kozotti és a beadott, elbirdlds alatti palydzati forrasbél meg-
valésulé fejlesztési feladatokat és azok forrasosszetételét a 3/a—c. szamu mellékletek
mutatjdk be.

13 Az dbrdban a hosszi lejaratd hitelek és kolcsonok kovetkezd évet terheld torlesztd
részletei a hosszi lejarati kotelezettségek kozott szerepelnek.
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A pénzintézetekkel szemben fennallé kdtelezettségek allomanya
millié Ft

{ 2010. | 2011. | 2012.
| jan.1. | dec.31. | dec.31. | dec.31. | jun.30. |
;I:Irbvid lejarati kételezetts égek I 17,5 64,1 694 129,6 1425 ‘
| 837 | 711 | 1547 | 1426 | 1376 |

2009. 2009.

|| hosszil lejaratis kételezetts égek

i

Az Onkormdnyzat 2012. jtinius 30-4n forintban fenndllé, hosszi lejdrati adods-
sdgot keletkeztetd kotelezettségvdllaldsait az 5. szdmi melléklet mutatja be.

A forgbeszkozhitel, a hosszii lejrati miikddési és a fejlesztési hitelek torleszté-
sére az ellenérzétt idészakban az Onkormdnyzat Osszesen 130,1 milli6 Ft t6ke-,
21,8 milli6 Ft kamat- és 0,5 milli6 Ft egyéb kiaddst teljestett. A fejlesztési
hitelek kamata az indulé kamatfeltételekhez viszonyftva kedvezden vdltozott, a
lehivdskori kamatokhoz képest 2,1 milli6 Ft-tal kevesebb fizetési kotelezettség
keletkezett.

A pénzintézeti kotelezettségvadllaldsokra a Képvisel-testiilet déntése alapjdn
keriilt sor, azonban nem szabdlyoztdk a kételezettségvdllaldsok kockdzatai
(vdltozé kamat, visszafizetés) feltdrasanak kotelezettségét a dontés-elSkészités
sordn. Az addssdgot keletkeztetS kotelezettségvallaldsok koltségvetési el6terjesz-
tésekben meghatdrozott fels6 hatdrdt betartottdk. Az Otv., 88. § (1) bekezdése
b) pontjdban' foglalt el6irds ellenére az Onkormdnyzat — a Szocidlis Intéz-
mény kialakitdsa, a Madardsz Viktor utcai vizvezeték-hdlézat kiépftése és a
Bolcsdde bovitése - hitelszerz6désekben vdllalt kotelezettségei teljesitésének biz-
tositékdul a hitelt folydsité pénzintézetre engedményezte a futamidé alatti kolt-
ségvetéseibdl szdrmazé bevételeit, ezdltal kozvetve a normativ dllami tdmoga-
tdst és az dtengedett személyi jovedelemadé bevételét is.

A Kbt. 240. § (1) bekezdésében foglaltak (és a jegyzé 3310/2010. szdm belss
szabdlyzata) ellenére az Onkormdnyzatndl az éven tili futamidejd, miikodési
céli hitel szerzddésének megkdtését megeldzden nem kezdeményez-
tek kdzbeszerzési eljardst.

Az Onkormdnyzat Gtmeneti forrashidnydnak fedezete céljabél 2010. szeptember
14-én 75,0 milli6 Ft Osszegli, éven belilli futamidejii kélcsdnszerzddést kotott
szamlavezetd pénzintézetével, hdtralékos adébevételeinek eléfinanszirozdsdra.
Az Onkormdnyzat 2010. december 23-4n a szerzddést moédositotta, osszegét
70,3 milli6 Ft-ra csokkentette és éven tiili futamidejiivé alakitotta dt. A miikodési

4 2012. mdrcius 31-t61 az Aht., 84. § (4) bekezdése
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céli hitel lejarata 2013. december 31. A szerz6dés megkotését megel6z6en nem
vették figyelembe a Kbt. 38. § (1) bekezdése a) pontjanak rendelkezéseit, amelyek
szerint hatdrozott idére, négy évre vagy anndl rovidebb idore kotott szerzodés ese-
tén a szerzddés idStartama alatti ellenszolgdltatast — banki és egyéb pénziigyi
szolgdltatds esetében a dijat, a jutalékot, a kamatot és egyéb ellenszolgdltataso-
kat - egylittesen kell figyelembe venni a kdzbeszerzési eljards alapjdul szolgdlé
szolgdltatds becsiilt értéke tekintetében. A szolgdltatds becsiilt értéke meghaladta
a Magyar Koztdrsasdg 2010. évi koltségvetésérdl sz616 2009. évi CXXX. térvény
87. § (1) bekezdés d) pontjdban a nemzeti eljdrasrendben irdnyadd, szolgdltatds
megrendelésére vonatkozé 8,0 millié Ft-os értékhatart.

A Képvisel§-testiiletet évenként tdjékoztattdk a hosszi lejarati kotelezettségval-
lalasokbdl adédoé fizetési kotelezettségekrdl, azonban nem mutattdk be a visz-
szafizetés forrdsait. Az adéssdgot keletkeztetd kotelezettségvdllaldsokrdl sz616
dontések dokumentumai nem tartalmaztdk a visszafizetés lehetséges forrdsait,
illetve a mar meglévd kotelezettségek jovObeni terheinek forrassziikségletét. A
torlesztések fedezetének biztositdsdra nem képeztek elkiilonitett tartalékot.

Az Onkormdnyzat rendszeresen értékelte a likviditdsi helyzetét & annak vdlto-
zdsdt. Az Onkormdnyzat a 2009. év és 2012. év I. félév kozotti id6szakban mii-
kédésének egyensilydt folyészamlahitel, munkabér-megelGlegezési hitel és
éven tiili futamidejti miikédési céli hitel igénybevételével tudta biztositani. A
foly6szdmla- é a munkabér-megeldlegezési hitelek igénybevételét a
2009-2011. években és a 2012, év I. félévében az aldbbi tdbla mutatja be:

Megnevezés 2009.&v 2010.&v 201L6v 20
Folydszdmlahitel

Kerettisszeg janudr 1-jén (milli6 Ft) 75,0 100,0 100,0 127,1
Atlagos, napi dllomdny (millié Ft) 35,8 81,8 118,4 123,7
Hitellel zdrt napok szama (nap) 364 365 365 181
Egyenleg dllomdny az id6szak végén (milli6 Ft) 64,1 69,5 111,7 124,1
Teljesitett kamat és eqyéb koltséq (milli6 Ft) 6,3 71 11,4 6,4

Munkabér-megel6legezési hitel
janudr 1-§én (milli6 Ft) 0,0 0,0 20,0 20,0
Atagos, napli dllomdny (milli6 Ft) 0,0 20,0 19,8 18,7
Hitellel zart napok szdma (nap) 0] 155 365 181
Egyenleg dllomdny az Idszak végén (millié Ft) 0,0 0,0 17,9 18,4
——Jelfesftett kamat és eqyéb koltség (milli6 Ft) 00 2.4 57 2,3

Az Onkormdnyzat folyészdmlahitel-kerete az ellendrzétt idészakban folya-
matosan emelkedett. Azt a 2009. janudr 1-jei 75,0 millié Ft-rél a 2012. év I. fél-
év végére 66,7%-kal, 50,0 millié Ft-tal, 125,0 milli6 Ft-ra emelték. Az emelést a
negativ miikodési jovedelem és a szdllitéi tartozdsok novekedése indokolta. A
foly6szamlahitel dtlagos, napi dllomdnya a 2009. évi 35,8 millié Ft-rél a 2012.
év 1. félév végére haromszorosdra, 123,7 millié Ft-ra nott, igénybevételére az el-
lendrzott idGszak alatt folyamatosan sziikség volt. A hitel z4ré dllomdnya
2009. december 31-ét6l a 2012. év I. félév végére 93,6%-kal (60,0 milli6é Ft-tal)
emelkedett. Az dllandésult folyészdmlahitel miatti banki kitettség kockdza-
tot jelent.

Az Onkormdnyzat a keret jellegii faktoring szolgdltatds igénybevételérsl sz616
szerz6dés alapjan munkabér-megeldlegezési hitelkeretet nyitott, amelynek
osszege 20,0 milli6 Ft volt. A hitel igénybevétele folyamatos volt. A hitellel zart
napok szdma jelentds (210 napos, 135,5%-0s) névekedést mutatott a 2011. év-
ben. A Kbt. 240. § (1) bekezdésében foglaltak (és a jegyz6 3310/2010. szamu
belsé szabdlyzata) ellenére az Onkormdnyzatndl a keret jellegi faktoring szol-
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gdltatds igénybevételére vonatkoz6an nem kezdeményeztek kozbeszerzési elja-
rast.

A 2010. augusztus 2-dn kotott megdllapodas szerint a faktoring szolgdltatdst
nyijté az Onkormdnyzatot megilleté normativ dllami tdmogatds terhére folya-
matosan finanszirozza az 6nkormdnyzati dolgozék munkabérfizetését. A megdl-
lapodds megkotését megel6zden nem vették figyelembe a Kbt. 38. § (1) bekezdés
b) pontja rendelkezéseit, amelyek szerint a hatdrozatlan id6re kotott szerzdés
vagy négy évnél hosszabb iddre kotott szerzdés esetén a havi ellenszolgdltatds
negyvennyolcszorosa a szolgdltatds becsiilt értéke. A szolgdltatds Kbt. szerint ki-
szamitott becsiilt értéke meghaladta a Magyar Koztdrsasdg 2010. évi koltségveté-
sérdl sz616 2009. évi CXXX. térvény 87. § (1) bekezdés d) pontjdban a nemzeti el-
jardsrendben irdnyadé, szolgdltatds megrendelésére vonatkozé 8,0 millié Ft-os ér-
tékhatdrt.

A munkabér-megeldlegezési hiteleket 5,75% kamatfeldr mellett 0,9%
faktordij és dfa fizetési kiotelezettség is terhelte, amely a hitel igénybe-
vételétSl a 2012. év 1. félév végéig 4,2 millié Ft kamat-, 6,1 milli6 Ft faktordij és
dfa fizetési kotelezettséget jelentett az Onkormdnyzat szdmdra.

A 2009. évben az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti — egyéb passziv
pénziigyi elszdmolasok nélkiili - kételezettségeinek 23,6%-dt (48,1 millié Ft-ot),
2011-ben 15,1%-4t (53,0 milli6 Ft-ot) a szdllitékkal szembeni kitelezett-
ségek tették ki. A 2009. év és a 2012. év 1. félév kozott szdllit6i és lejart
szallit6i dllomanyt az alabbi dbra mutatja be:

| \
A szillitéi és a lejart szallitoi Allomany |
60 + millié it

50 L

40 - _
30 + '_ s P
20 4 B 4
10 -+ -.
1 009 2010 e | 20114
2000, : :
| « v Vol feke |
mszaoidlomany | 481 27 | 80 | 312 |
——lejért szalti dlomény | 37,9 176 %3 | 311

Az ellendrzott idoszakban szdllitéi finanszirozdsbél eredd lejart tartozds nem
volt. A 2011. év végére a lejart szdllitdi tartozasdllomdny az el6z6 évihez viszo-
nyitva jelentdsen névekedett, a 2011. évi dologi kiaddsok (322,5 milli6 Ft) egy
havi dtlagdnak (26,9 millié Ft-nak) a 134,9%-at tette ki. A 2012. jtinius 30-dn
fenndll6 szdllitéi tartozasdllomany 99,7%-a (31,1 millié Ft) lejart allomadany
volt, amelynek 8,7%-a, (2,7 millié Ft) 61 és 90 nap kozétti volt. 90 napon tili
lejart szallitéi tartozdsdllomdany nem volt. A szdllitéi tartozasdllomdany a 2012.
év 1. félévi dologi kiaddsok havi dtlagdnak (28,3 millié Ft) 1,1-szeresét tette ki.
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A lejart szdllit6i tartozdsdllomdny csokkentése érdekében az Onkorményzat a
2012. évre vonatkozéan megdllapoddast kotott, amelynek eredményeként
10,0 milli6 Ft dsszértékd lejdrt szdlliti tartozds havi részletekben torténé teljesité-
sére, dtiitemezésére keriilt sor, valamint egy vdllalkozés kdziizemi és bérleti dij
tartozdsdt kompenzaltdk 0,8 millié Ft 8sszegben az Onkormdnyzat kbzétkeztetési
szamla tartozdsaival szemben.

Az Onkormdnyzat a Vizikézmi Tdrsulat szennyviztisztit és szennyvizhdlézat
kiépitéséhez igénybevett hiteléhez 526,4 millié Ft értékben kezességet vdl-
lalt, azonban nem vizsgdlta meg a szerzddésbol eredd kockdazatokat,
nem kisérte figyelemmel a kezességvdllalds pénziigyi helyzetre gyakorolt
hatdsdt. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére kihathat a kezesség
vallalasdbél adédé kockdzat, mivel a kélcsén futamideje alatt a kélcsén
adott évre esé adéssdgszolgdlatat a koltségvetésben terveznie, a Vizikézmi Tdr-
sulat tagjai dltal meg nem fizetett érdekeltségi hozzdjdarulds esetében a hidnyzé
forrdst pétolnia kell, valamint a Vizikézmii Tarsulat megsziinése esetén az On-
kormdnyzat feladata a kotelezettség teljesitése.

A szennyviztisztité és a szennyvizcsatorna-hdlézat fejlesztéséhez a beruhdzds
koltségeinek finanszfrozdséhoz a Vizikdzm@i Tdrsulat 2011. jinius 20-4n
526,4 milli6 Ft osszeg kolcsonszerzGdést kotott, amelybdl 428,4 millié Ft kamat-
tdmogatdsos, 98,0 millié Ft piaci kamatozdsu kélcsonrész volt. A kélcsénszerzo-
dés szerint a tGketdrlesztés a futamidd végén egydsszegben esedékes, mig a kama-
tokat negyedévente kell megfizeteni. Az Onkormdnyzat készfizetd kezességet vdl-
lalt a felvett kdlcson és jarulékai teljes dsszegére. A kolcson biztositékaként az ér-
dekeltségi egységek lakds-el6takarékossdgi szerzodés alapjdn befoly6 bevételeit
hatdroztdk meg. A szerzGdések megkotésekor nem vették figyelembe a varhaté
kotelezettség novekedést, azt, hogy a szerz6déskotést kovetd 5 év elteltével a ka-
mattdmogatdsos kolcsdnrész utdn a kamattdmogatds mértéke 35 szazalékpont-
tal csokken, tovdbbd, hogy az 6vadékként zdrolt betét kamata 6t szdzalékponttal
kevesebb a kolcson kamatandl.

Az Onkormdényzat 35 forgalomképes ingatlandt terhelte jelzdlog 2012. ji-
nius 30-dn. A terhelt ingatlanok értéke 250,3 millié Ft, ami az &sszes forgalom-
képes ingatlan értékének 82,8%-a. Az ingatlanok jelzdloggal valé terhelése az
ellendrzétt idészakban 89,6%-kal, 118,3 millié Ft-tal nétt, amely az esetleges
fedezetbevonasok miatt kockdazatot jelent.

A szennyviz beruhdzdshoz a Székesfehérvdri Vdroskornyéki Pénzigyi Alapbdl
2010. julius 28-Gn 7,0 milli6 Ft kamatmentes, visszatéritendd kolcsont vett fel az
Onkormdnyzat 3 éves futamidére. A 2012. év I. félév végén a kolcson zaré dllo-
mdnya 3,0 millié Ft volt. Az Onkormdnyzatnak 2012. jinius 30-4n egy jogerds
hatdrozattal le nem zdrt peres eljdrasa volt, amelyben 2012. oktéber 17-én
jogerds itélet sziiletett, ebbdl 14,6 millié Ft fizetési kotelezettsége keletkezett.

5 Az Onkormdnyzat tulajdondban dllé6 forgalomképes ingatlanok netté értéke
2011. december 31-én 302,2 millié Ft volt.
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A 2012. év 1. félév végén az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben fenndllé
kotelezettsége'® 280,1 millié Ft. A 2012-2014. éveket terhel6 t6ketorlesztés és
kamatkiadds a legutébbi kamatfizetés feltételei alapjdn 252,8 milli6 Ft. Az On-
kormdnyzatnak a 2012. év I. félév végén szdllitéi tartozdsok, lizing, kolcsdn és
jogerds végzéssel lezdrt, de ki nem fizetett kotelezettségek cimén &sszesen
49,9 millié Ft fizetési koételezettsége allt fenn. A 201S. évtsl varhatd, jelenleg
ismert pénzintézeti kotelezettség 55,3 milli6 Ft. Az Onkormdnyzat jovobeli
virhatd kotelezettségei teljesithetdsége kockdazatdt jelenti, hogy a jb-
viben képz6dd miikddési jovedelme a - jelenlegi feladatelldtdsi struktirat
és kiaddsi ardnyokat feltételezve - vérhatéan részben nydjt fedezetet a
pénzintézeti kotelezettségek teljesitésére és szabad tartalékkal nem ren-
delkezik.

A 2012-2014. évek kotelezettségeinek teljesitésére figyelembe vehetd a
46,0 milli6 Ft mérleg szerinti kovetelésdllomdny, amely a teljes kotelezettségdl-
lomdnyra nem nyjt fedezetet. Az Onkormdnyzat tdjékoztatdsa szerint a 2015.
évtdl vdrhaté kotelezettségek teljesftésére figyelembe vehetd forrds az
51,9 millié Ft kényv szerinti netté értékd, jelzdloggal és egyéb kotelezettséggel
nem terhelt forgalomképes ingatlanvagyon értékesitéséb6l befoly6 bevétel.

Az Onkormdnyzat fizet6képességének biztositdsdra és eladésoddsdnak kezelé-
sére szolgdlé stratégiai tervvel” rendelkezett. Meghatdroztdk a pénziigyi egyen-
siily biztositdsa, a fizetGképesség megdrzése érdekében elémi kivant célokat.

A szabdlyozds hidnya ellenére a dontés-el6készités szakaszdban vizsgdltdk a
pénzintézeti kotelezettségvallaldsok kockdzatait, valamint a futamidé egyes
éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensilyra gyakorolt hatdsdt.

A pénziigyi egyensiilyi helyzet javitdsa érdekében bevételndvels és kiadas-
csokkentd intézkedéseket is végrehajtottak. Az Onkormdnyzatnak - kimu-
tatdsa szerint — az eszk6zok hasznositdsdra tett, bevételnéveld intézkedések
eredményeként 29,0 millié Ft tébbletbevétele keletkezett. A megvalésitott ki-
addscsékkent6 intézkedések (feladatdtszervezés, a Szolgaltaté Intézmény 2011.
évi megsziintetése, pedagégus létszdmleépités, civil szervezetek részére dtadott
pénzeszkozok csokkentése, tiszteletdijrél valé lemondds) az Onkormdnyzat
adatszolgdltatdsa alapjan 56,5 milli6 Ft-tal, az intézkedések egyiittes hatdsa-
ként 85,8 milli6 Ft-tal javitottdk a pénziigyi egyensiilyi helyzetet. Az Onkor-
mdnyzatndal az engedélyezett dlldshelyek szima a 2009. janudr 1-jei 213-r6l
2011. december 31-ére 198-ra, a foglalkoztatottak létszdma 202-r61 198-ra
csokkent. Az Onkormdnyzat intézkedései nem biztositottak a pénziigyi egyen-
siilyi helyzet hosszd tavi fenntartdsdhoz a jovobeli kotelezettségek fedezeteként
felhaszndlhaté tébbletforrdsokat.

16 Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. jinius 30-ai 4l-
lomdnyat és a 2012. évben, valamint az azt koveté években vdrhaté kotelezettségeket a
6. szdmu melléklet mutatja be.

17 Az Onkormdnyzat miikodési és fejlesztési hiteleire vonatkozé stratégiai tervét 2012.
jinius 29-én készitették el.
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Nem meérték fel az elhaszndalédott eszkozok feldjitdsa, pétlasa forrdsigényét, és
felijitasra szolgdlé alapot nem kiilénitettek el. Az ellendrzétt idszakban el.
szdmolt 157,1 milli6 Ft értékcsokkenéssel szemben az eszkozok potlasdra
84,5 milli6 Ft-ot forditottak. Az eszkoézok haszndlhatésdgi foka a 2009. évi
81,9%-r61 2011-re 79,0%-ra csokkent.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekez-
dés b) pontjdban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjdban és a
2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdéseiben meghatdrozott elGirdsok-
nak. Az ellenérzétt idészakban fenndllt a miikédési jovedelemtermels képesség
miatti kockdzat, a fejlesztések jovébeni ilizemeltetési kockdzata, az dllandésult
foly6szamlahitel miatti banki kitettségbdl ad6dé kockdzat, a novekvd szdllitéi
dllomdny miatti nemfizetési kockdzat, az ingatlanok terhelésének névekedésé-
bdl ad6dé fedezetbevondsok miatt kockdzat, a tdrsulati hitel igénybevételéhez
kapcsol6dé kezesség miatti kockdzat, valamint a jévébeli varhaté kotelezettsé-
gek teljesithetSségének kockdzata. A pénziigyi egyensiily fenntartdsdra kihaté
kockdzatok beazonositdsa, felmérése és értékelése, ezdltal kezelése — a 2009.
évben az Amr., 145/C. §-dban, a 2010-2011. években az Amr., 157. §-dban, a
2012. év 1. félévében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elGirdsok ellenére —
elmaradt.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOS{TO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése
teljes korien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekez-
dés c) pontjdban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjdban és a
2012. év I. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdéseiben meghatdrozott el6irdsok-
nak. A pénziigyi gazddlkodasi folyamatok szabdlyossdgat biztosité
belsd kontrollok gazddlkoddsi folyamatokba térténd beépitése — 2009. év-
ben az Amr., 145/E. § (1) bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr., 158. §
(1) bekezdésében és a 2012. év 1. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben fog-
lalt elSirdsok ellenére — nem volt megfeleld.

Az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensiilyi helyzet alakuldsét befolydso-
16 bels6é kontrollokat a gazddlkoddsi folyamatokba részben épitette be.
Rendelkeztek a kozpénzek felhaszndldsdnak szabélyossagat, a koltségvetés ter-
vezésének és a zdrszamadds készitésének folyamatdt, az énkormdnyzati fejlesz-
tések pdlydztatdsi kotelezettségét, a fejlesztésekhez kapcsolédé kiilsé forrdsok,
tdmogatdsok figyelési rendszerét és a pdlydzatkészités feltételeit biztosité belsd
szabdlyozassal. Nem irtdk elé azonban a fejlesztési dontések kockdzatainak
dontés-el6készités folyamatdban térténd feltdrdsa és kezelése kotelezettségét.
Nem hatdroztdk meg az Onkormdnyzat dltal nydjtott miikodési és felhalmoza-
si céli pénzeszkdzdtaddsok feltételrendszerével kapcsolatos kontrolltevékenysé-
geket.

A pénziigyi gazdasdgi démtések megalapozasdat szolgdlo dontés-
elokészitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvdllaldsok szabdlyossdgdt,
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megfelelségét biztositd kontrollokat az Onkormdnyzat a gazddlkoddsi fo-
lyamatokban nem épitette be.

Nem szabdlyoztdk az Onkormdnyzat fizetéképességének és eladésoddsdnak ke-
zelésével, valamint a pénziigyi kotelezettségek teljesitésének helyi szabdlyaival,
a szdllitéi tartozasok és az egyéb kiaddaselmaraddsok rendezésével osszefiiggd
kontrolltevékenységeket. A dontés el6készitése sordn nem irtdk elé a pénzinté-
zeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések kockdzatai feltdrasdanak, a
futamid6 egyes éveit terheld fizetési kotelezettség koltségvetési egyensiilyra
gyakorolt hatdsa vizsgdlatdnak kotelezettségét. Az Onkormdnyzatndl a belss
ellenérzés kialakitdsa és mukddtetése teljes korien nem felelt meg a 2009-
2010. években az Aht., 121/A.§ (3) bekezdésében, a 2011.évben az
Aht., 121/8B. § (4) bekezdésében és a 2012. év 1. félévében az Aht., 70. § (1) be-
kezdésében meghatdrozott el6irdsoknak. Az ellendrzott idGszak belsd ellendrzé-
si terveinek készitését megel6z6en — a 2009-2011. években a Ber. 18. §-dban, a
21. § (2) bekezdésében és (3) bekezdés a) pontjdban, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr.
29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjdban
foglalt eléirdsok ellenére — nem irtdk elé a pénziigyi egyensiilyi helyzetet befo-
lydsolé dontések kockdzati tényezdinek feltdrdsdt és ezen kockdzati tényezdk
belsé ellendrzés keretében torténd ellendrzését.

A gazddlkoddsi folyamatokba beépitett belsd kontrollok miikddése nem
volt megfeleld, mivel nem tdrtdk fel a fejlesztéseket megel5zGen az elGkészi-
tés, a lebonyolitds és a miikodtetés kockdzatait. A bels6 szabdlyozds ellenére
eléfordult, hogy a beruhdzasok kivitelez6it nem pdlydztatds itjdn vdlasztottdk
ki (kozbeszerzési értékhatdrt el nem éré esetekben). A pénzintézeti szolgaltatét
a munkabér faktordldsa, valamint a likvid hitel dtstrukturdldsa alkalmdval
nem pdlydzat utjdn vdlasztottdk ki (a kodzbeszerzési eljdrds lefolytatdsa nem
tortént meg). Az ellendrzétt iddszak belsé ellendrzési terveinek készitése sordn
nem tartdk fel a pénziigyi egyensiilyi helyzetet befolydsolé dontések kockdzati
tényez4it, és ezen kockdzati tényezdket a belsd ellendrzés keretében nem ellen-
Orizték.

Az ASZ KORABBI ELLENGRZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2009. évben ellendrizte?®,
amely soran 20 szabdlyszeriiségi és hat célszeriiségi javaslatot tett. A javaslatok
hasznositdsa érdekében hatdrid6 és felelosok megjeldlésével a jegyz6 intézke-
dési tervet készitett. A szabdlyszeriiségi javaslatok hasznosuldsa az Onkor-
manyzat adatszolgdltatdsa alapjan 100,0%-ban megtértént. A célszeriiségi ja-
vaslatok esetében a hasznosult javaslatok aranya 50,0% voit.

Az Onkormdnyzat nyilatkozata alapjdan hdrom célszeriiségi javaslat nem
teljesiilt, mivel az informatikai rendszer biztonsdgosabb miikédése érdekében a
katasztréfa-elhdritasi terv tesztelése nem tortént meg. A jegyz6 nem biztositotta

'8 Az ellendrzott idSszakban az ASZ mds témdban nem végzett ellendrzést az Onkor-
mdnyzatndl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

a fé6kényvi rendszerben tdarolt hozzaférési jogosultsagok ellendrizhetdségét, nem
gondoskodott arrél, hogy a pénziigyi-szamviteli rendszerbél ellendrzési lista le-
kérésével nyomon koévethet6 legyen, hogy melyik azonositéval, mikor és mi-
lyen tartalmui miveletet végeztek el.

A jelentés javaslataibdl a pénziigyi egyensilyi helyzethez hdrom szabdlyszer-
ségi javaslat kapcsolddott, amelyeket hasznositottak. A kéltségvetési rendeletek
elkészitése sordn a finanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket, a hitelfelvételt és
a hiteltérlesztést nem szamitottdk be koltségvetési hianyt médosité tételként. A
kéltségvetési rendeletekben eredeti elGirdnyzatként tervezték az el6z6 évi
pénzmaradvanyt, valamint a felijitdsi eldiranyzatokat. A képviseld-testiileti fe-
lillvizsgdlat megalapozdsa érdekében a zdrszamadds-készités folyamatdban a
jegyzé ellendriztette, hogy az intézmények betartottdk-e az eldirdnyzatokat.

Budapest, 2013. ¥ hé %2 nap

Qo 9/

Domokos Laszlé

I ALL
Melléklet: 8 db SZAMVE(\/'géZEK
Flggelék: 3db

Ernov
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Enying Varos Onkormanyzata

1. szama mellékier

3 V-0030-258-01572013 szamit jeleméshez

Az Onkorményzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgilata a 2009-2011. években (a CLF médszer szerint)

milli6 Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009.év_ | 2010.év ] 2011 év]
1.1.1. Sajét mGkBdési bevételek _ 233,1 2309 2448
L1.2. etési tAmogatisok ONHIKI thmogatisok nélkiil** 5125 498,1 4463
1.13_’4%% bevételek zg,ﬂ 278,1 269,3|
1.1.4. n beliirfl kapott timm' tisok 44,3 53,6 97,7
L.1.5. EU-t8] és kiilfoldr6! kaj bevételek 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Mn Kdvillrl ImEtt bevéelek 0,0] 0,6 1,1
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 0,1 0,2 0,4
1.1.8. Kiilestindk visszatérillése, igbnybevétele 0,0 0,0 0,0)
1.1.9. Elfz5 évi vy Atvitel 0,0 0,0 0,0
1.1.10. ONHIKI tAm: k 0,0 30 53,4/
).1. Folyé bevételel =1.1.1,+1.1.2.41.1.3.+1.1.4.+1.1.8.+1.1.6.+1. 1.7.+1.1 8.41.1.9.+1.1.10. 1052 1064,5] 11127
1.2.1, MilkBdési kinddsok knmatkinddsok nélkiil 9152 9592 936,1
1.2.2. Emhhurdwn beliilre dtadott pénzeqridtizbk 224! 16,6 39,5
1.2.3.1, willalkozdsoknak 02 0.5 0,0
1.2.3.2 EU-mak, l‘lldnm! ] 0,0 0,0
| 1.2.3.3. magdnazemdpeknek 13;3 1440 1523
1234 1,0 2,4
1.2.3. Transdferkinddsok (=1.2.3 14+1.2.3.2+1.23.3.+1.234.) 1399, 146,5 154,7
12,4, Ksmatkisdésol** 6,0, 83 18,3
11.2.5. KiilcstinBk aydijtiss, tiriessiése 0.7_31 0,0 0,0
1.2.6. Elizd évi m:-ndvinz ftadds 0,0 0,0 0,0
1.2. Folyé kisdisok =1.3.1.+1.2.3.41.2.3.+1.2.4+1.2.5.+L3.6. 10835 1130,6] 1148,6]
1.3, Foly Ll enlege, miikBdési jvedelem (1.1, - 1.2.) -30,9 -66,1 359
2, FELHALMO%S! KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajdt tikebevételek 17,2 24,7 35,5|
2.1.2, (71 tésok 10, 30 29
2.1.3, ADambéztartison beliilrfl kapott timogatsok 4 ) 8
2.1.4. EU-t5! & kiilféldril kapott témogatisok 0,0 0,0 0.0
2.1.5 liviilr8} kapott bevételek 0 0,1 36,4
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0, 0, 02
2.1.7. KBlcsbabk visseatérillése, igéaybevitele ) 7. 03
2.1.8, EMsS évi pinzmaradvdny dtvétel ggi 0,0 0,0
11 bevi =2,1.1.42.1.242.1.342.1.4.+2.1.5.+2.1.6.+2.1.7.42.1.8. 222 353 1481
2.2.1, Safdt berubizés) idadhs Aféval ug 1200
u.z.%n fel6|itdsi kindds &féval 11 02
2.2.3. héstartison beliilre dtadott pénzesshiliabk 0, 0,0 2.0
2.2.4. ETl-nak és kiilfGldnek adott ik 0 0,0 9,0
2.2.5. mhéztartéison idviilre adott pénsesckiizik 2, .8 08
2.2.6. Befeldetési ot részesedésck visdrlisa 0,0 ,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadisok 3 36
2.2.8. KBlcsBnlk nys|tiss, tirlesstése 0 0,0 25
229, F1Bzb évi Emdﬂn! tadds 0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések [ 0.8 0,0
2.2. Pelhalmouisl kinddsok =2.3.1.42.3.2.42.1.3.42.1.4.42.2.5.42.2.6.+2.3.7.42.2.8.42.2.9.42.2.10. 34, 46,3 129,1
2.3. Felbaimoziisi kbltségvetés lege (2.1. - 2.2, -11,8 -11,0 19,0
3. FINANSZIROZAS! glxll'f'ﬁl.la:ﬂ:l( Nliu(ﬁu (GFS) POZICIO(1.3.42.3.) 42,7 -T7,1 -169
4. FINANSZIROZASI MOVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 64,1 1063 68,0
4.2. HiteltBriesztés 30,2 17,3 _20,0}
4.3. Forgatési & befektetési cilh iibocsdtisa o, 0,0 0,0
4.4. Forgatési & befektetés] cél brtékpapirok bevéltisa oﬂ 0,0 0,0
4.5. Forgatdsi és befeldtetési céth értékpapirok értékesfiése 0,0 0,0 00
4.6. Forgatési & befekietési cfli frok vésridsa 0, 0,0 0,0
4.7. Egyéb finansrirozdsi fil, #tf -0, -56,7 -39
4.8. Egyéb Ginanszirozss] kiadisok (figes, stfut, kicgyenlit) 448 18,0]
4.9.Finanszirozasi miveletek egyenlege (4.1,-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 24,7 711 33,9
S. TARGYEVI PENZUGYI mifcuﬁgn.u 23.+4.9.) -18,0 0,0 17,0
6. NETTO MUKODES! JOVEDELEM=mfikédési javeddem (13) - tiketBriesxtés (4.2+4, 4) -61,1 -83,4 55,9
Q&‘L‘.‘.‘;M 2034 2774 _350,7)
|___ebbbl rvid iejérath 145 1330 216,8
| Ossves szillitsl ktelezetisty 48,1 32,7] 830
ebbéi lefért (tanisitvinybol) 37.5 17,6 36,3
Pénz &s inci kb ndéusé 1352 224,1 2722
ebb8l rvid lejdrati 76,7 86 143,1]
| ebbdl hosszii !_e_]intﬁ kitelezeitaégek kiivetkezb évet terheld tiirleszth részlete 13,7 16, 13,4
PPP szeralidéses &llomény [elenértéken (tanusitvinybol} 0, 0,0 0,0
ebbbl lejdrt molgiliatisi df| mintti kbtelezetisig 0, 0,0 0,0
Fi -, likvid- és munkabérhitel napi dtingos dlloménya 1) 35,8 120,6 138,2
és garancinvillalisok 0, 0,0 526,4
3 birésdipi itéietekbsl ad6dé kb el (tamisi 4 [ 0,0 14,6
Finangrirozdisba bevonhat$ eszhdizbk: 0,2 02 172
Tartés bitelviszonyt megtestesité értépapirok 0, 0,0 0,0
Hosszit lejdrati bankbetétek 0,0 00 0,0
frok 0, 0,0 0,0
Pénzeszkbzk (id: nélkill 0,2 _0.2| 17,2
* A ibhtségvetisi szervelmél a szamviteli szabélyok megfel:.lﬂau lekben nem térill, a kiadisokban nem jelenik meg az i6, a vagyoni b az egyenleg befalydsolja. A
CLF thbla tartalmazza az Enying Mikrok i Szocidlis és G >’ i Tarsulss adatait i1s: nbcmekmmzow-bmsosmmon-oz,2010-bm636muusn-a,zon-bmsas
millié Ft-ot, s kiadasok kztt 2009-ben 50,5 millié Ft-ot, 2010-ben 63,6 millié Ft-ot {cbb! felbaimozsi 0,4 millis Ft), 201 1-ben 69,7 milli$ Fr-ot
** A kbltségverdsi thmogatdshél, a 2009. évben a hozarm- és b 1, a k dhsokbé! a fclhalmozasi céli részt az O d ) szennt mértékben vethik
figyclembe 8 2.1.2, 8 2.1 6, illctve 8 2.2 7 sorokon. Az Ond A kbltsé dsi beszimolsjaban téves kinyvelés miatt a 2010 evbmnmﬁkndswéluh:mthadmkh‘)ﬁnnmmmh

0,8 millid Ft dsszegfl fejlesztési céld kamatot, 2 2011 cvbcnped;glfqmﬂuhmmdmkkﬂzmmnﬂhOﬁmlleloumgﬁmukbdmdluhnmm,melyekkamgﬂm

keriilick a CLF tibisban.
#s% Bevételckben vagyon & bivitdsre fordfthad forrisol
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1. szdmu fiiggelék
a V-0030-258-015/2013. szdm1i jelentéshez

2012. évi koltségvetési
rendelet

Szoroviditések

afa

Asz

BolcsGde

EU

Gimndzium és Altald-
nos Iskola

jegyz6
Képvisel6-testiilet
Kistérségi Tarsulas

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht,, az dllamhdztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIIL torvény
(hatdlytalan 2012. janudr 1-jétd})

Aht., az dllamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. térvény

ASZ tv. az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. tor-
vény

Htv. a helyi onkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi
megbizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii
szervek feladat- és hatdskoreirdl sz016 1991. évi XX.
torvény

Kbt. a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi XXXIX. térvény (ha-
tdlytalan 2012. janudr 1-jétdl)

Otv., a helyi énkormdnyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. tér-
vény

Otv., Magyarorszdg helyi 6énkormdnyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény

Rendeletek

Amr., az dllamhaztartds miikodési rendjérdl sz616 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. januar 1-
jétol)

Amr., az dllamhdéztartds miikodési rendjérdl sz616 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-
jétol)

Ber. a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérol sz6l6
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétol)

Bkr. a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és a
belsdé ellenfrzésrol sz6lé 370/2011. (XII. 31.) szdmui
Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janudr 1-jétsl)

SZMSZ Enying Vdros Onkormdnyzatdnak 11/2007. (. 30.)

szamu rendelete Enying Vdros Onkormdnyzatanak
Szervezeti és M(ikddési Szabdlyzatdrdl

Enying Vdros Onkormdnyzatdnak 4/2012. (Iil. 1.) sz4-
mu rendelete az Onkormdnyzat 2012. évi kéltségveté-
sérél

altaldanos forgalmi adé

Allami SzdmvevSszék

Enying Vdros Onkormdnyzatdnak Vdrosi Bélcsédéje
Eurépai Unié

Enying Vdros Onkonqdnyzaténak Herceg Batthydny
Fiilép Gimndaziuma és Altaldnos Iskoldja

Enying Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzdije

Enying Vdros Képviseld-testiilete

Mez6f61di Tobbceélu Kistérségi Tdarsulds

Fal =i T s DRE e e S
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Mikrokérzeti Tarsulas
Miivelddési Haz és
Konyvtar

Ovoda

ONHIKI

Onkormdnyzat
polgdrmester
Polgdarmesteri Hivatal

szja
Szocidlis Intézmény

Szolgdltaté Intézmény

Vizikézmi Tarsulat

Enying Mikrokorzeti Szocidlis és Gyermekjoléti Intéz-
ményi Tarsulds

Enying Vdros Onkormdnyzatdnak Vas Gereben Miive-
16dési Haza és Konyvtara

Enying Vdros Onkormdnyzatanak Szirombontogaté
Ovoddja

énhibdjdn kiviil hdtranyos helyzetben lévé onkor-
manyzatok tdmogatdsa

Enying Véros Onkormdnyzata

Enying Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Enying Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hiva-
tala

személyi jovedelemadé

Enying Védros Onkormdnyzatdnak Egyesitett Szocidlis
Intézménye

Enying Vdros Onkormdnyzatdnak Szolgdltaté Intéz-
ménye

Enyingi Szennyvizcsatorna-épit6 Vizikdzmi Tarsulat




2. szadmu fiiggelék
a V-0030-258-015/2013. szamii jelentéshez

ERTELMEZO SZOTAR

adéssagszolgalat

bevételi kitettség

CLF médszer

Az adéssag tokerészének torlesztése, és az esedékes ka-
mat egyiittes dsszege.

Az onkormdnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriil-
mények hatdasdara is médosulhat, amelyekre az &nkor-
madnyzatnak nincs hatasa, emiatt bevételi kitettsége ke-
letkezik. Pl.: az onkormdnyzat bevételeinek alakuldsa
fiigghet néhdny nagy adéz6 gazdasdgi helyzetének, te-
vékenységének alakuldsdté], illetve székhelyének, telep-
helyének vdltozasatol.

Az dnkormdnyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze.
A mddszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyd és a felhal-
mozdsi koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazddl-
kodas logikai elemeit érvényesiti az énkormdnyzatok
pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizsgdlata sordn.

A foly6 koltségvetés egyenlege, a miikddési jévedelem
megmutatja, hogy az Onkorményzat éves foly6 bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelezd és 6nként vallalt feladatel-

. latdshoz kapcsolédé éves folyé kiaddsdra. A miikodési

jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan
helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritdst
mutat, amely forrdsul szolgdlhat az Onkormdnyzat
fenndllé kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesz-
téseihez.

A felhalmozdsi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozdasi
tobbletet mutat, amely a jovobeni fejlesztések forrasdt
biztosithatja. Amennyiben a foly6é koltségvetési hidny
finanszirozdasa a felhalmozdsi tobbletbdl torténik, ez
szlikebb értelemben vagyonfelélésnek tekinthetd.
Amennyiben a felhalmozdsi koltségvetés megtakaritdsa
fejlesztési célu hitelek, kétvények addéssdgszolgdlatdt fi-
nanszirozza, az vdéltozatlan vagyontémeg mellett, a ko-
rabban megeldlegezett tokebevételek valés realizdciéja-
nak tekinthetd. A felhalmozasi deficit dltal generadlt fi-
nanszirozasi igény énmagdban nem jdar pénziigyi koc-
kdzattal, a pénziigyileg fenntarthaté beruhdzasokhoz
kapcsol6dd kotelezettségvallalds (adéssdgszolgdlat) dGt-
lathaté és szabadlyozott koltségvetési gazddlkoddssal tel-
jesithetd.

A mddszer a pénziigyi kapacitds fogalmat helyezi a ké-
zéppontba. Az adés hitelfelvételi képessége, hosszu tavi
fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitdssal,
ezen beliil is a netté mikodési jovedelemmel jellemezhe-
t6. A netté miikodési jovedelmet a téketdrlesztés levond-
saval a folyé koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A
netté mikddési jovedelem negativ értéke az egyes kolt-
ségvetési években jelentkezd adéssdgszolgdlat tilzott
mértékére utal, kivéve, ha annak finanszirozasara a ko-




felhalmozasi kockdzat

felhalmozasi bevétel
foly6 bevétel
foly6 kiadas

haszndlhatésdgi fok

kamatkockazat

kezességvallalas

rabbi években képzett tartalékok fedezetet nyijtanak. A
netté mikodési jovedelem negativ értékének felhalmo-
zasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl térténd finansziro-
zasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazddlkodast vetit
elore. A pozitiv értéket mutaté netté miikodési jovedelem
fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a fo-
lyamatosan, évenként képz6dé pozitiv netté miikodési
jovedelembdl meghatdrozhaté a jovében vallalhaté,
teljesithetd éves adéssdgszolgdlat, ily médon az a hitel-
Osszeg, amely — a tobbi tényezét, feltételt adottnak te-
kintve — visszafizetési kockdzat nélkiil felvehetd.

Az a kockdzat, amely a folyamatban 1évé felhalmozasi
feladatok finanszirozdsi forrdsdnak hidnydra utal.

e a folyamatban 1évé beruhdzasok kockdzata (elofi-
nanszirozni kell a projektet, az 6neréhoéz a forrasok
nem dllnak rendelkezésre, az 6nkormdnyzat finan-
szirozasi terve, ismert forrdsosszetétele és annak
nagysdga nem tdmasztja ala az itemezett fizetést);

e a benyijtott pdlydzatok finanszirozhatésaga (a sajat
erohoz sziikséges forrasok nem allnak rendelkezésre,
a pénziigyi szabdlyozdsi és a kiilsé finanszirozasi
kornyezet bizonytalan);

e az uniés tdmogatdsokhoz valé hozzdjutds kiszamit-
hatésdgdnak feltételei romlottak.

Az 6nkormdnyzatok tdargyévi felhalmozasi célu koltség-
vetési bevételei.
Az onkormanyzatok tdrgyévi miikodési célu koltségveté-
si bevételei.
Az 6nkormdnyzatok tdrgyévi miikddési célu koltségveté-
si kiaddsai.
Az eszkb6zgazddlkodds vizsgdlatdnak elemzése soran
haszndlt mutaté. Szamitdsakor a befektetett eszkézok
(kivéve befektetett pénziigyi eszkézok) konyv szerinti
(nettd) értékét viszonyitjuk ezen eszkdzok kényv szerinti
brutté értékéhez. A %-ban kifejezett mutatdé csokkenése
az eszkoz dllaganak romldsdra, avuldsdra utal, ami
maga utdn vonja az lizemeltetési és fenntartasi koltsé-
gek névekedését is. (A mutaté szamitasa sordn az eszko-
zok konyv szerint brutté és nettd értékét a nettdsitott 6n-
kormdnyzati beszdmolé 38. {irlap vonatkozé soraibél és
oszlopdbél szamitjuk. A szdmitds sordn figyelmen kiviil
hagyjuk a nem aktivdlt beruhdzasokat.)

A valtoz6 kamatozasu forint- vagy devizahitelek futam-

ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennall6 kamat-

kockazat, melynek névekedése miatt né a hitel torlesztd
részlete.

SzerzOdésben vallalt olyan kotelezettség, amely alapjdn

a kotelezett nem teljesitése esetén a kezes maga fog a

jogosultmak teljesiteni. A kezesség jarulékos kotelezett-

ségvdllalas, amely lehet egyszerii vagy készfizetd, és




nemfizetési kockazatot
jelentd tényezék

ONHIKI tdmogatds

onkormdnyzat tobbsé-
gi tulajdondban 1évd
gazdasdagi tarsasagok

mindig feltételezi a f6kotelezettet. Az egyszerii kezesség-

vdllalas esetén a kezes mindaddig megtagadhatja a tel-

jesitést, mig mindazokt6l behajthatd, akik 6t megel6z6-
en vdllaltak kotelezettséget. A készfizetd kezest nem illeti
meg a sortartds kifogasa. A fentiek kovetkeztében mind

a garancia-, mind a kezességvdllalds esetében az on-

kormdnyzatnak a futamid? teljes idStartama alatt azzal

kell szdmolnia, hogy ha a fékotelezett elmulasztja telje-
siteni a fizetést, a vdllalt kételezettséget vele szemben
érvényesitik az adott idGpontban fenndll6 dsszeg erejéig.

Nemfizetési kockdzat az a kockdzat, amely akkor kelet-

kezik, ha a fenndllé kotelezettségek teljesitésére nem dll

rendelkezésre fedezet és nem is keriil sor a kifizetésre.

Egyes elemei:

o szallitéi kockdzat (egyre novekvé szdllitéi dllomdny,
névekvd ardnyi koéziizemi tartozdsok, a mérlegben
kimutatott adatok tartalmaznak vitatott, vagy szdlli-
téi finanszirozdshoz kapcsolédé kételezettségeket, a
lejart szdllitéi dGllomany Osszetétele kedvezdtlen
irdnyba tolédott el, sikertelen szallitéi dtiitemezések);

o pénzintézeti kockdzat (névekedési tendencia jelentds,
drfolyamveszteség vagy a fizetendd kamat mérté-
ke/kezelési koltsége nétt, kezességvdllalds nagysdga

 emelkedett, a fedezetbevonds egyre tébb forgalomké-
pes ingatlant érint, az onkormdnyzat addssdgadt
Ujabb kotelezettségvdllaldssal teljesiti, igy addssag-
spirdlba keriill, s kiszolgdltatottd vdlik, az o&nkor-
mdnyzat pénziigyi dontési hatdskoérét korldtozza a
pénzintézet, a pénzintézet informdlisan vagy forma-
lisan fokozatosan dtveszi a rendelkezési lehet&séget
az énkormdnyzati bevétel felhaszndaldsi médjara vo-
natkozéan, ennek sordn sajdt érdekeit érvényesiti);

o egyéb visszterhes kotelezettségek kockdzata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkozok ér-
téke nétt, jogerds peres eljarasok miatti kotelezettség
vagy adétartozas dll fenn);

o jovSbeni kotelezettségek kifizethetSségének kockaza-
ta (nem rendelkezik az énkormdnyzat szabad tarta-
lékkal, netté miik6dési jovedelemmel, nem tettek be-
vételnoveld, kiaddscsokkentd intézkedéseket, a kove-
telésdllomdanyb6l a kétes kintlévGségek nagysaga
szamottevd, a fedezetként felhaszndlhaté ingatlandl-
lomdny forgalmi értéke csokkent, értékesitésének le-
hetGsége piaci oldalrél korlatozott).

Az énkormdnyzatok miikoddképességét szolgald, onhi-

bdjukon kiviil hdtranyos helyzetben levé telepiilési 6n-

kormdnyzatok tdmogatasa.

Az énkormdnyzat a gazdasdgi tdrsasdgban a szavazatok

tobb mint 6tven szdzalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)

bekezdéseiben rogzitett meghatdrozé befolyassal rendel-

kezik. A befolydssal rendelkezé akkor rendelkezik egy
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pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

jogi személyben meghatdrozé befolyassal, ha annak
tagja, illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd
tisztségvisel6i vagy feliigyelSbizottsdga tagjai t6bbségé-
nek megvdlasztasdra, illetve visszahivdsdra, vagy a jogi
személy mds tagjaival, illetve részvényeseivel kotott
megdllapodds alapjdn egyediil rendelkezik a szavazatok
tobb mint dtven szdzalékdval (Ptk. 685/B. § (2) bek.).

A meghatarozé befolyds akkor is fenndll, ha a befolyas-
sal rendelkez6 szdmdra e jogosultsagok kdzvetett médon
(koztes vdllalkozdasain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3), (4)
bek. szerint) biztositottak.

A helyi 6nkormdnyzat és az énkormdnyzat irdnyitdsa
ala tartozé koltségvetési szerv tobbségi tulajdonaban,
illetve t6bbségi befolydsa alatt 4llé gazddlkodé szervezet
esetében hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy
kezességvdllalds, tartozdsdtvdllalds, tartozds-elengedés,
értékpapir kibocsatds, vdsdrlas, pénziigyi lizing, tartés
bérleti szerz6dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kiléno-
sen: ajandékozads, ingyenes engedményezés), vagy kéve-
telésvasdrlas, kovetelésengedményezés végrehajtasara
vonatkozéan az Aht, 100/M. § (4) bekezdése alapjdn az

~ dnkormdnyzat rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A pénziigyi kapacitds (financial capacity) a jévedelem-
termeld képességet méri. A miikddési bevételekbdl a mi-
kodési kiaddasok és a hitelek tGketorlesztésének kifizetése
utdn fennmaradé jévedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysdgrendjének, szer-
kezetének nem megalapozott médositdsaiban, a bevételi
és a kiaddsi el6irdnyzatoktél lényegesen eltérd teljesité-
sekben, a nem megfeleld belsd kontrollrendszer mikodé-
sében, a tudatos kdrokozdsokban, a biztositdsok elma-
raddsaban, a hibds fejlesztési dontésekben, a nem a ter-
veknek megfelelé forrasfelnaszndlasokban. Jelentkezhet
a bevételek és kiaddasok ltemkiilonbsége miatt felvett
foly6szdmla- és likvidhitelek koltségvetési év végén
fenndllé egyenlege miatt, amely az 6nkormdnyzat kolt-
ségvetésébe — akdr tartésan — beépiild forrdshidnyt jelzi.
A pénziigyi kockdzatok forrashiany, likviditdshidny,
bonitdshidny formdjdban, esetleg latens csédben jelent-
kezhetnek.

Tovdbbi miikodési kockdzatok, pl.:

o bevételi kitettség miatti kockdzat (az énkormanyzat
ONHIKI tdmogatdssal m{ikodott, a helyi adébevétel
jelentds része egy-két nagy adéalanytél szdrmazik,
nincs az énkormdnyzatmak tovdbbi helyi adé beveze-
tési lehetGsége, az 6nkormdnyzat bevételeinek néve-
kedése egyszeri tdmogatdsbél, pénzeszkoz dtvételbdl
szarmazik);

e miikodési jovedelemtermeld képesség miatti kockazat
(a miikddési jovedelem csokkend tendencidgji vagy a
vizsgdlt id6szak t6bb évében negativ volt);

4



szdllitéi finanszirozas

visszafizetési kockazat

o adéssdgszolgdlat miatti kockdzat (hitelt csak Gjabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozdsi
szerkezet kedvez6bb irdnyd dtstrukturdldsa nem le-
hetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyjt fedezetet
a netté miikodési jovedelem illetve a kapott unids és
hazai tdmogatdas);

e Onként vdllalt feladatok miatti kockazat (az énként
vallalt feladatok ardnya magas vagy nétt az dttekin-
tett id6szakban);

o a fejlesztések sordn kialakitott létesitmények jovébeni
uzemeltetése miatti kockdzat (nem szdmszerisitették
a varhaté miikédési kiadasokat, a fejlesztés fenntar-
tasi kotelezettségével nem szdmoltak, a fejlesztés nem
teremt bevétel novelési lehetdséget).

Olyan tdmogatds-finanszirozasi forma, amelyben a
szamla tdmogatdsra esd részét kozvetleniil a szdlliténak
- illetve engedményezés esetén az engedményesnek —
fizetik ki az Onerd kifizetésének igazoldsa utdn, a be-
nyuijtdst kdvetd 30 napon beliil. (Forrdas: Nemzeti Fejlesz-
tési Ugynokség dltal kiadott Pénziigyi elszdmolds részle-
tes szabdlyai dokumentum.)

Annak a kockdzata, hogy a hitelt felvevonél rendelke-

zésre dllnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez
szitkkséges pénziigyi forrdsok. Egy adott kotelezettség ke-
letkezését megelSzben, illetve azt kovetden olyan pénz-
iigyi helyzet dllhat fenn, amely a kételezettség visszafize-
tését korlatozhatja, meggdatolhatja, ellehetetleniti. Visz-
szafizetési kockdzatot okozhat, ha pl.:

e a hitelfelvételbdl, kotvénykibocsdtdsbdél szdarmazéd
bevétel visszafizetéséhez sziikséges forrdst a bevétel
felhaszndldsi teriilete nem biztositja, (pl. a megvalé-
sitott beruhdzds mikodése, lizemeltetése soran nem
a tervezett eredményességet biztositotta, vagy a ter-
vezettnél magasabb a fenntartdsi koltsége, a terve-
zett kiadasi megtakaritdst nem biztositja, a betétbe-
helyezés alacsonyabb kamatbevételt biztositott, mint
amennyi a kétvény kamata);

° a visszafizetésre tervezett forrdas elérésének, teljesité-
sének bizonytalansdga (pl. a visszafizetéshez terve-
zett tartalékolds elmaradt, a tervezettmél alacso-
nyabb a sajdt bevétel, a helyi adébél szdrmazé bevé-
tel az adéalanyok, adéalapok csdokkenése miatt nem
teljesiil);

o a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési forrds meg-
jelolésének, tervezésének elmaraddsa, vagy megala-
pozatlan figyelembevétele;

o a hosszi lejarati hitel helyett a kétvénykibocsdtds
gyakorlata egyben az énkormanyzatok adéssdagot ke-
letkeztetd kotelezettségvdllaldasa esetében az atlagos
visszafizetési futamidé meghosszabboddsdval jart
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egyutt. Az 6nkormdnyzatok a hosszu lejdrati hitele-
ket dltaldban legfeljebb 10-15 éves futamidore vették
fel, ettdl eltérden a kotvények jellemz6 futamideje 20-
25 év. A hitel-, és kotvény visszafizetés hosszi futam-
idejének és a jellemzéen 3-5 évvel késleltetett tGketor-
lesztésnek a tényleges teherbirdst elleplez6 kockdzata
van, kiszamithatatlanabba teszi a visszafizetés tény-
leges fedezetét.
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